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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 11 DE 2012 SENADO

por medio del cual se adiciona un nuevo articulo
a la Constitucion Politica.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Acrticulo 1°. Adicionese la Constitucion con el si-
guiente articulo.

Articulo 64B. Solo los colombianos por naci-
miento y las personas juridicas de capital exclusi-
vamente nacional podran ser propietarios de tierras
agricolas, poseerlas, usufructuarlas o explotarlas.

Las personas naturales extranjeras podran adqui-
rir, arrendar, usufructuar, poseer o explotar tierras
agricolas, siempre y cuando su tamafio sea inferior a
una Unidad Agricola Familiar.

El Estado no podra adjudicar o entregar en nin-
guna modalidad tierras rurales a personas naturales
extranjeras y a personas juridicas con capital extran-
jero, o a quienes actdien en su nombre.

Los bienes baldios solo podran adjudicarse o en-
tregarse en cualquier modalidad a nacionales por
nacimiento, en tamafios equivalentes a una Unidad
Agricola Familiar.

El gobierno definird, de acuerdo con las caracte-
risticas de cada zona, el tamafio de una Unidad Agri-
cola Familiar, la cual debera ser suficiente para que
una familia viva dignamente y obtenga un excedente
para la formacién de su patrimonio.

Paragrafo transitorio. Dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en vigencia del presente acto
legislativo, el Gobierno Nacional deberad presentar
un proyecto de ley que defina la manera como las
anteriores restricciones seran cumplidas por las per-
sonas naturales y juridicas extranjeras que antes de la
vigencia del presente acto legislativo sean propieta-
rias de tierras agricolas o las exploten en tamafios su-
periores a los contemplados en el presente articulo.

Avrticulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Introduccion

El proyecto de acto legislativo que se pone a
consideracion del Congreso de la Republica preten-
de regular la propiedad y explotacion de las tierras
agricolas por parte de los inversionistas extranje-
ros. Esta iniciativa es una respuesta al fenémeno
conocido como acaparamiento o extranjerizacion
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de tierras, y se fundamenta en las obligaciones del
Estado de garantizar la seguridad alimentaria y de
defender los derechos de los campesinos y empre-
sarios colombianos.

Desde el afio 2000, Estados y empresas privadas
se han apropiado de una gran cantidad de tierras agri-
colas en diferentes partes del mundo. Este fenémeno
se conoce como acaparamiento o extranjerizacion de
tierras y es una de las principales amenazas para los
paises pobres. Un estudio del Banco Mundial sefiala
que desde el afio 2008, varios paises y compafiias
privadas han anunciado la adquisicion de 46,6 mi-
llones de hectareas de tierras agricolas en Africa,
América Latina, Asia y Europa Oriental®. La revista
Semana advirtié también que “en los ultimos diez
afios en Africa, América Latinay el Sureste Asiatico,
230 millones de hectareas han sido cedidas, vendidas
o0 alquiladas a estados petroleros, potencias emergen-
tes, conglomerados industriales, fondos de inversion
y bancos. Es como si hubieran comprado a Francia,
Espafia, Alemania, Reino Unido, ltalia, Portugal, Ir-
landa y Suiza juntos. Una fiebre de miles de millones
de dolares que esta trastornando el planeta al esta-
blecer plantaciones gigantes donde antes solo habia
sabanas, selvas y pequefias parcelas” (Anexo 1).

Los inversionistas son principalmente paises que
dependen de la importacion de alimentos y empresas
vinculadas al sector financiero que han encontrado
en la produccion agricola un lucrativo negocio para
contrarrestar las inmensas pérdidas causadas por la
crisis econdmica mundial. El estudio Rising Global
Interest in Farmland (SEPT.2010) del Banco Mun-
dial sefiala lo siguiente:

“En el lado de la demanda se pueden distinguir
tres grupos de actores: un primer grupo incluye go-
biernos de paises que estaban iniciando inversiones
cuando, especialmente en la crisis alimentaria de
2007 y 2008, se preocuparon por su incapacidad
para proveer comida a partir de recursos domésti-
cos. Un segundo grupo de jugadores relevantes son
las entidades financieras que, en el contexto actual,
encuentran atractivas las inversiones en tierras. Esto
incluye posibles valorizaciones de la tierra por enci-
ma de la inflacion y la proyeccion de retornos segu-
ros a largo plazo, algo de gran importancia para los
fondos de pensiones con extenso horizonte. Aunque
los mercados de tierras son algo iliquidos, algunos
de los inversionistas mas activos pueden beneficiar-
se de medidas que mejoren el funcionamiento del
mercado de tierras y, en algunos casos, usar técnicas
cuantitativas sofisticadas para identificar tierras sub-
valoradas. El tercer grupo, con mayor concentracion
en los procesos del agro y en los avances técnicos
que favorecen operaciones a escala, son operadores
tradicionales agricolas, agroindustriales y comercia-
lizadores que pueden tener un incentivo para expan-
dir la escala de operaciones o para integrarse hacia

1 BANCO MUNDIAL. Rising Global Interest in Far-
mland: Can it yield sustainable and equitable benefits?
septiembre, 2010, p. 35.

2 Jugando con el hambre: los millonarios negocios con la
tierra, Revista Semana. Consultado el 9 de abril de 2012.
En:  http://www.semana.com/mundo/jugando-hambre-
millonarios-negocios-tierra/175005-3.aspx.

adelante o hacia atras y adquirir tierras, aunque no
siempre a través de compras”s.

Desde la crisis alimentaria de 2008, los paises
no autosuficientes en alimentos decidieron adquirir
tierras en el extranjero para producir los alimentos
que no pueden cultivar en sus territorios. El alza en
los precios de los alimentos y las restricciones a las
exportaciones de comida? evidenciaron la vulnerabi-
lidad de varias naciones para asegurarse el suministro
de alimentos. La respuesta de estos paises ha sido la de
apropiarse de extensas areas de tierras agricolas en otras
naciones donde pueden producir los alimentos necesa-
rios para abastecer a sus poblaciones. Se trata entonces
de una politica disefiada para producir en el exterior la
comida que no producen en sus territorios.

China, Kuwait, Arabia Saudita, los Emiratos Ara-
bes Unidos, Japon y Corea del Sur son algunos de
los paises que estan adquiriendo tierras rurales en el
extranjero. Aunque China cuenta con una gran canti-
dad de hectareas para la agricultura, la expansion de
su industria y el tamafio y capacidad de consumo de
su poblacion son una amenaza para su seguridad ali-
mentaria®. Asi lo reconocid el presidente de la Aso-
ciacion China del Sector de Granos (CAGS por sus
siglas en inglés), Song Tingming, quien afirmé que
la produccién de alimentos en el extranjero es una
necesidad para su pais®. Al igual que China, muchos
otros paises estan apoderandose en otras naciones de
extensos territorios de tierras agricolas para contro-
lar la produccion de alimentos.

En el Anexo 2 se puede consultar una tabla elabo-
rada por Grain, organizacion internacional que mo-
nitorea la compra de tierras a gran escala, en la que
se registran los principales casos de adquisiciones de
tierras a gran escala por parte de distintos paises.

Las empresas vinculadas al sistema financiero
internacional también estan acaparando tierras en
varias naciones. En medio de una crisis econémica
mundial de enormes proporciones, el capital finan-
ciero ha buscado nuevas fuentes de ganancias que
sustituyan las que se han desplomado como conse-
cuencia de la especulacion financiera. La adquisicion
de tierras para la exportacion de productos agricolas
se ha convertido en una inversion bastante atractiva
para bancos y fondos de inversion.

En la medida en que los alimentos son tratados
como commodities, €s decir, productos con los que
se especula en las bolsas de valores, sus precios han
aumentado y, con ello, ha crecido el interés de la
banca internacional en las tierras agricolas. EI mag-
nate de las finanzas George Soros afirm¢é en junio de
2009 que “la tierra agricola va a ser una de las me-
jores inversiones de nuestros tiempos. Eventualmen-
te, por supuesto, los precios de los alimentos seran

3 Ibid., p. 3.

4 Argentina, Rusia, Kazajstan y Ucrania restringieron las
exportaciones de trigo, y China, Indonesia, Vietnam,
Egipto, India y Camboya hicieron lo mismo con el arroz.

5 China ha perdido 8,67 millones de hectareas de tierras
agricolas entre 1996 y 2006 debido a urbanizacion,
migracion, cambio climatico y otros factores.

6 Li Ping, “Hopes and strains in China’s overseas
farming plan”, Economic Observer, Pekin, 3 de
julio de 2008. En http://www.eeo.com.cn/ens/
Industrv/2008/07/03 105213.html.
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lo suficientemente altos como para que el mercado
se inunde con la produccion en nuevas tierras o0 con
nuevas tecnologias, o con ambas, y este gran merca-
do se acabe. Pero eso esta atin muy lejos””.

Con la colaboracion de gobiernos, bancos, fon-
dos de inversion y fondos privados de pensiones,
inversionistas privados estan adquiriendo una gran
cantidad de tierras en todo el mundo. “La empresa
BlackRock Inc, con sede en Nueva York, una de las
mayores administradoras de dinero del mundo, con
casi 1.5 billones de délares en sus libros, acaba de
crear un fondo de cobertura agricola de 200 millo-
nes de doélares, 30 millones de los cuales se utiliza-
rén para adquirir tierras en todo el mundo”®. Morgan
Stanley, una de las principales entidades financieras
de Estados Unidos, compré 40 mil hectareas de tie-
rras agricolas en Ucrania y Renaissance Capital, un
fondo de inversion de Rusia, se apropid de 300 mil
hectéareas en el mismo pais®. En 2008, el gobierno de
Madagascar le entregd a Daewoo (Corea del Sur) 1,3
millones de hectéreas para producir maiz con destino
al mercado coreano. Desde 2009, empresas y fondos
privados han adquirido cerca de 9 millones y medio
de hectéareas en el mundo?0.

En el Anexo 3 se puede consultar un documen-
to elaborado por la organizacion Grain, en el que se
muestran algunos casos de adquisiciones de tierra
por parte de inversionistas privados.

Extranjerizacion de tierras en Colombia

Colombia es uno de los paises que cuentan con una
importante cantidad de tierras no cultivadas, lo que la
hace muy atractiva para paises y empresas que desean
adquirir inmuebles rurales. De acuerdo con el informe
Generando el interés global sobre las tierras de cul-
tivo del Banco Mundial (2010), Colombia tiene cerca
de 21.5 millones de hectareas de tierras no cultivadas
aptas para la agricultura, lo que representa el 7,5% del
total de América Latina. Nuestro pais es la cuarta na-
cion de la region con mayor cantidad de tierras dispo-
nibles, detréas de Brasil, Bolivia y Argentinall.

Los inversionistas extranjeros —gobiernos y em-
presas privadas— estan avanzando en la adquisicion
de tierras en Colombia. En el municipio de Pivijay,
Magdalena, el grupo econémico Merhav, de Israel,
adquirio 10 mil hectareas para sembrar cafia de azU-
car que usara para la produccion de etanoll2. De
acuerdo con un articulo del diario El Tiempo, inver-
sionistas extranjeros estan adquiriendo grandes ex-
tensiones de tierra en la altillanural3. El informe de

7 Citado por GRAIN, “Los nuevos duefios de la Tierra”,
octubre de 2009. En: Www.grain.org/acontrapelo/

8 GRAIN. jSe aduefian de la tierra! El proceso de
acaparamiento agrario por seguridad alimentaria y de
negocios en 2008-2009, p. 10.

9 Ibid. P. 10

10 GRAIN. Los nuevos duefios de la tierra. Octubre, 2009.

11 BANCO MUNDIAL, Op. Cit.

12 Grupo de Israel Merhav trae US$350 millones al
campo, Portafolio. Consultado el 21 de noviembre
de 2010. En http://www.portafolio.com.co/economia/
pais/ARTICULO-WEB-NOTA_INTERIOR_
PORTA-8343389.html.

13 Dominguez, J.C. (2010, 30 de agosto). Altillanura, una
despensa con claro acento extranjero. El Tiempo, pp. 2.1-
2.2.

prensa sefiala que “al menos cinco empresas extran-
jeras ya tienen proyectos en la zona (altillanura) para
cultivar maiz en rotacion con soya, y, en otros casos,
cafia azucarera o palma de aceite para biocombus-
tibles. Entre las compafiias foraneas se destacan el
grupo Maggi, de Brasil; Monica Semillas, de Boli-
via, con 12.000 hectareas, y Cargill, multinacional
estadounidense que esta entre las 10 empresas mas
grandes del mundo en comercializacién de materias
primas agricolas, con 25.000 hectareas”.

Assu vez, el presidente de la Sociedad de Agricul-
tores de Colombia, SAC, se reuni6 con el embajador
de la Republica Popular de China y representantes
de empresas de ese pais, quienes le informaron de
su interés en adquirir 400 mil hectéareas para pro-
ducir granos que serian exportados en su totalidad
al mercado chinol. A esto se suma la advertencia
del excontralor Julio César Turbay Quintero sobre la
compra de grandes extensiones de tierra en las zonas
de frontera por parte de extranjeros’®.

Consecuencias de la desnacionalizacion
de la tierra

Las consecuencias de la adquisicion de tierras por
inversionistas extranjeros debe ser objeto de un ana-
lisis serio, para adoptar las medidas que salvaguar-
den los intereses nacionales.

1. Seguridad alimentaria.

Un primer tema que se debe examinar es como
repercute la extranjerizacion de la tierra en la seguri-
dad alimentaria. La FAO y el Relator Especial de las
Naciones Unidas para el Derecho a la Alimentacion,
Olivier de Schutter, sefialan que la compra de tierras
por inversionistas extranjeros es un fendémeno extre-
madamente peligroso para la seguridad alimentaria,
pues aumenta la dependencia de las poblaciones lo-
cales en los volatiles e inseguros mercados interna-
cionales.

La reciente crisis alimentaria de 2008 evidencio
que la seguridad alimentaria se traduce en la capaci-
dad de las naciones de producir la comida necesaria
para su poblacion. Al profundizarse la globalizacién
y el neoliberalismo, los defensores del libre comer-
cio han intentado poner el énfasis en el acceso a ali-
mentos. Con ello justifican la destruccion de la pro-
duccion agricola por las importaciones de productos
agropecuarios subsidiados. Su teoria es que con el
libre mercado los paises pobres se benefician de las
importaciones baratas de alimentos. Sin embargo, la
crisis de 2008 demostrd los peligros para las nacio-
nes que dependen de la produccién extranjera.

Entre 2005 y 2008 los precios de los alimentos en
el mercado internacional aumentaron en un 83%7%6,
lo que hizo que el nimero de personas en extrema
pobreza aumentara en 150 millones!’. De acuerdo

14 Ibid.

15 Advierten que extranjeros compran tierras en zonas de
fronteras colombianas. El Espectador, 21 de abril de
2009. En: http://www.elespectador.com/articulo137020-
advierten-extranjeros-compran-tierras-zonas-de-
fronteras-colombianas.

16 A Mittal. The 2008 food Price Crises: Rethinking Food
Security Policies. Junio de 2009, G-24 Discussion Paper
Series No. 56.

17 BANCO MUNDIAL. Global Economic Prospects.
Commodities at the Crossroads, 2009.
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con el relator especial de Naciones Unidas para el
Derecho a la Alimentacion, “una porcion significan-
te del incremento de los precios de alimentos esen-
ciales solo puede ser explicada por el surgimiento
de una burbuja especulativa”!®. Depender entonces
de la importacién de alimentos es un riesgo que no
se puede asumir en un mundo donde predomina la
especulacion, mas cuando el informe del relator de
las Naciones Unidas advierte que de no hacerse pro-
fundos cambios al sector financiero internacional, las
crisis alimentarias seguirdn siendo una amenaza para
el mundo.

Para que Colombia goce de seguridad alimentaria
es necesario que el pais produzca los alimentos que
demanda su poblacién, es decir, que produzca para el
mercado interno. La adquisicion de tierras agricolas
por inversionistas extranjeros lesiona este principio,
porque la principal finalidad de estas apropiaciones
—sea de Estados o de empresas— es la de abastecer
mercados externos, dejando de lado las necesidades
de los colombianos. Los gobiernos que estan adqui-
riendo tierras en otras naciones lo hacen porque no
son autosuficientes y necesitan hacerse al control de
grandes extensiones de tierra para producir lo que no
pueden producir en sus territorios.

Los inversionistas privados también adquieren
tierras para exportar alimentos, dado que su intencion
es la de aprovechar los altos precios de los alimentos
de los mercados externos. Los fondos de inversion y
la banca multinacional se mueven en busqueda de la
méaxima tasa de ganancia, por lo que para ellos los
precios internacionales son mas atractivos.

Ademas, Colombia ha firmado y estd negocian-
do varios tratados de libre comercio y acuerdos de
proteccion de inversiones que incluyen una clausula
conocida en el comercio internacional como prohi-
bicion de requisitos de desempeiio. Esta norma im-
pide que el Estado colombiano les imponga a los
inversionistas extranjeros cualquier tipo de condi-
ciones. Por esta razén, el gobierno queda impedido
para obligarlos a destinar parte o la totalidad de su
produccion a satisfacer las necesidades alimentarias
de los colombianos, quedando en completa libertad
para exportar todo lo que produzcan.

2. Violacién de la soberania nacional.

Si la comida que se produce en el pais no esta di-
rigida principalmente a la demanda interna, Colom-
bia pierde la capacidad de alimentar a su poblacion,
lo que significa una grave pérdida de la seguridad
alimentaria. Con ello no solo se viola el derecho a la
alimentacion de los colombianos, sino que también
se lesiona la soberania nacional, es decir, el derecho
de los pueblos a autodeterminarse, a decidir auténo-
mamente las politicas que deben regir sus relaciones
politicas, econdémicas y sociales de acuerdo con lo
que mejor les convenga. La relacion entre seguridad
alimentaria y soberania nacional fue explicada por el
expresidente de Estados Unidos George W. Bush en
los siguientes términos:

“Es importante para nuestra nacién cultivar ali-
mentos, alimentar a nuestra poblacién. ¢Pueden us-
tedes imaginar un pais que no fuera capaz de cultivar

18 DE SHUTTER, OLIVIER. Food Commodities Speculation
and Food Prices Crises. Septiembre de 2010, p. 1.

alimentos suficientes para alimentar a su poblacion?
Seria una nacion expuesta a presiones internaciona-
les. Seria una nacion vulnerable. Y por eso, cuando
hablamos de la agricultura (norte) americana, en rea-
lidad hablamos de una cuestion de seguridad nacio-
nal”. (G.W. Bush, The Future Farmers of America
Jul.27.01, Washington).

Si los extranjeros controlan las tierras que pro-
ducen los alimentos que los colombianos necesitan,
aumentard la dependencia de Colombia en la produc-
cién extranjera, quedando muy vulnerable a impo-
siciones y presiones del exterior. En estas circuns-
tancias la Nacion deberd someterse a imposiciones
foréneas.

La desnacionalizacion de la tierra es una inmensa
amenaza para la soberania colombiana. Colombia es
un pais en donde la propiedad de la tierra es un factor
de poder politico. Por esta razon la extranjerizacion
aumenta el poder de los extranjeros, lesionando la
soberania nacional. ;Qué pasaria si las cerca de 200
mil hectareas de cafia quedaran en manos de empre-
sas extranjeras o de otros gobiernos? ;La extranjeri-
zacion de la tierra en los llanos orientales no es ries-
2o para la desmembracion del territorio?

Es evidente que la desnacionalizacion de la tie-
rra lesiona la soberania, al aumentar el poder de los
extranjeros para intervenir en nuestros asuntos inter-
nos. Por esta razdn, la defensa de la soberania nacio-
nal es otro argumento para prohibir a los extranjeros
adquirir y explotar a gran escala tierras en Colombia.

3. Concentracion de los recursos.

Los inversionistas extranjeros se caracterizan por
invertir en proyectos de gran escala, légica que tam-
bién orienta sus inversiones en el sector agropecua-
rio. De acuerdo con el Banco Mundial, el promedio
de las adquisiciones de tierras por extranjeros es de
40 mil hectareas y el 25% supera las 200 mill9. Mary
McNairy, de International Farming Corp., un fondo
de inversiones de Estados Unidos especializado en la
adquisicion de tierras, afirmé que “no hay una ver-
dadera forma de generar exitosamente las ganancias
que prometemos a nuestros inversores sin comprar
tramos de terreno mas grandes”20. Este tipo de in-
versiones profundizaran atin méas la concentracion de
los recursos del sector agropecuario.

Colombia es uno de los paises con las peores dis-
tribuciones de la tierra del mundo (Gini de 0,85),
situacion que se agravara en la medida en que los
extranjeros se apropien de grandes extensiones de
tierra. A esto se debe sumar el aumento de los pre-
cios de la tierra que, en el caso del departamento del
Meta, donde hay presencia de inversionistas fora-
neos, ya alcanzan los 25 millones de pesos por hecta-
rea?l. De esta manera los campesinos y empresarios
nacionales terminan siendo desplazados por inmen-

19 BANCO MUNDIAL. Rising Global Interest in
Farmland, can it yield sustainable and equitable benefits?
septiembre, 2010.

20 Aumenta el apetito por las materias primas agricolas.
La Republica. En: http://www.larepublica.com.co/
archivos/GLOBO/2010-11-16/aumenta-el-apetito-por-
las-materias-primas-agricolas_115164.php

21 Dominguez, J.C. (2010, 30 de agosto). Altillanura, una
despensa con claro acento extranjero. El Tiempo, pp. 2.1-
2.9.
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sos conglomerados, ahondando la desigualdad del
campo colombiano, pues, como lo advierte el diario
La Republica, “la creciente demanda de inversores
por tierras agricolas y el flujo del capital financiero
hacia el campo estan despertando inquietudes sobre
si es posible la supervivencia de las operaciones pe-
quefias, de tamafio familiar”22. Al igual que la tierra,
el crédito agropecuario también se concentrara en
poderosas empresas extranjeras que adelanten pro-
yectos a gran escala en el territorio nacional.

Transferir la propiedad de inmensas porciones
de tierras o entregarlas en usufructo afecta lo que
los economistas llaman la estructura de precios re-
lativos. Extensiones superiores a 40 mil hectareas,
sumadas todas, se convertirian en una especie de
hoyos negros que succionarian los otros recursos
economicos hacia ellas y presionarian al Estado para
que dirija sus politicas a atenderlas. Lo anterior, sin
mencionar los riesgos ambientales que pueden ani-
dar en las grandes extensiones de cultivos de tardio
rendimiento, los que por sus caracteristicas y la po-
sibilidad de extraer rentas financieras en los distintos
periodos del cultivo, son los predilectos de los fon-
dos de inversion.

Por estas razones es necesario proteger el interés
nacional y prohibir la adquisicién masiva de tierras
por parte de extranjeros.

Estudio comparado

Varios paises han restringido o prohibido que los
extranjeros se apropien de sus tierras agricolas, medi-
das que evidencian la necesidad de que en Colombia
se regule el fendmeno de la extranjerizacion de tierras.

Estados Unidos es uno de los paises que ha im-
puesto este tipo de restricciones. En 1978 el Con-
greso aprobo la Agricultural Foreign Investment
Disclosure Act (Ley de Divulgacion de las Inversio-
nes Agricolas Extranjeras), norma que obliga a los
extranjeros que compren tierras agricolas a inscribir
sus transacciones en un registro que lleva el Depar-
tamento de Agricultura.

Ademas, cada Estado tiene la potestad de limitar
la propiedad extranjera sobre la tierra. Los Estados
agricolas han impuesto mayores restricciones. Por
ejemplo, lowa y Dakota del Norte prohiben que los
extranjeros adquieran tierras agricolas, y en Indiana
los extranjeros que no tengan la intencion de nacio-
nalizarse no pueden adquirirlas. Otros Estados han
restringido el tamafio de las tierras que pueden com-
prar los extranjeros: en Mississippi el limite es de
100 hectéareas, en Missouri 5 hectareas, en Pennsyl-
vania 40 hectareas, en Dakota del Sur la restriccion
es de 64 hectareas y en Wisconsin 256 hectareas?3.

En Canada, las Provincias también son auténomas
para imponer restricciones a los extranjeros. Los no re-
sidentes no pueden adquirir mas de 5 acres (2 ha) en
Prince Edward Island, 8 hectéreas en Alberta, 4 hecta-
reas en Saskatchewan y 16 hectéareas en Manitoba.

22 Aumenta el apetito por las materias primas agricolas.
La Repiiblica. En: http://www.larepublica.com.co/
archivos/GLOBO/2010-11-16/aumenta-el-apetito-por-
las-materias-primas-agricolas_115164.php

23 Alien Land Ownership Guide, State Laws Relating to
Ownership of U.S. Land by Aliens and Business Entities.
National Association of Realtor, noviembre de 2006.

Brasil regul6 la adquisicion de tierras por ex-
tranjeros por medio de la Ley 5.709 de 1971. Los
extranjeros solo pueden explotar entre 200 y 5.000
hectéreas (el tamafio varia segun la region), las ad-
quisiciones de inmuebles rurales requieren de la
aprobacion del Ministerio de Desarrollo Agropecua-
rio y en ningun municipio los extranjeros pueden ex-
plotar més del 25% de las tierras. A partir de 2010
se considera foraneas a las empresas controladas por
capitales extranjeros y, desde el 2011, las empresas
brasileras que sean compradas por extranjeros o que
se fusionen con compafiias extranjeras son objeto de
estas restricciones.

En diciembre de 2011 el Congreso de Argen-
tina aprobd la Ley de Proteccion al Dominio Na-
cional sobre la Propiedad, Posesion o Tenencia
de las Tierras Rurales. La ley dispone que los
extranjeros solo podra explotar méaximo el 15 por
ciento de todo del territorio nacional y, de esa
cantidad, no podré haber méas de un 30 por ciento
en manos de personas naturales o juridicas de una
misma nacionalidad. También sefiala que las par-
celas en poder de extranjeros no podran superar
las mil hectéreas.

Contenido del proyecto

El acto legislativo le agrega un nuevo articulo a
la Constitucion que regula la propiedad extranjera de
la tierra. Sefiala que solo los colombianos por naci-
miento y las personas juridicas con el 100% de ca-
pital nacional podran adquirir o explotar tierras agri-
colas en el territorio nacional. Excepcionalmente, las
personas naturales extranjeras podran hacerlo, pero
solo cuando sus propiedades no superen el de una
Unidad Agricola Familiar.

También prohibe que el gobierno les entregue a
extranjeros las tierras publicas y, de manera expresa,
sefiala que los baldios solo podran adjudicarse o en-
tregarse a colombianos por nacimiento, en tamafios
que no superen una UAF.

Finalmente, el Acto Legislativo eleva a rango
constitucional la Unidad Agricola Familiar, sefialan-
do que el gobierno debera definir su tamafio en cada
zona, bajo el criterio que debera ser suficiente para el
sostenimiento de una familia, mas un excedente que
le permita incrementar su patrimonio.

Se incluye un paragrafo transitorio para que, a
través de una ley que el gobierno debera presentar en
el término de un afo, el Congreso defina la manera
como esta reforma sera cumplida por las personas
juridicas y extranjeras que actualmente tienen tierras
en el territorio nacional.

Fundamentos constitucionales

La propuesta se fundamenta en los principios
constitucionales de la seguridad alimentaria y la
soberania nacional, y en los derechos de los tra-
bajadores rurales que consagra la Constitucion
Politica.

1. Seguridad alimentaria

El articulo 65 de la Constitucion Nacional dis-
pone que “la produccion de alimentos gozara de la
especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se
otorgara prioridad al desarrollo integral de las acti-
vidades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
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agroindustriales, asi como también a la construccion
de obras de infraestructura fisica y adecuacion de
tierras”. Esta norma consagra el principio de la se-
guridad alimentaria, obligando al Estado a proteger
e impulsar la produccion de alimentos.

Aungue la Constitucion no lo diga, se entiende
que dicho deber esta orientado a la satisfaccion de
las necesidades del mercado interno, dado que no se-
ria l6gico que la norma constitucional que consagra
el principio de seguridad alimentaria privilegiara la
exportacion de comida. De acuerdo con la Sentencia
T-506 de 1992, jurisprudencia reiterada en la Sen-
tencia C-864 de 2006, “se vulnera el deber de se-
guridad alimentaria reconocido en el articulo 65 del
Texto Superior, cuando se desconoce ‘el grado de
garantia que debe tener toda la poblacién, de poder
disponer y tener acceso oportuno y permanente a los
alimentos que cubran sus requerimientos nutriciona-
les, tratando de reducir la dependencia externa y to-
mando en consideracion la conservacion y equilibrio
del ecosistema para beneficio de las generaciones
futuras’”24 (subrayado fuera del texto). La poblacion
a la que se refiere este fallo es la sociedad colombia-
na. Luego el mandato constitucional debe entenderse
en el sentido de que en la produccion de alimentos
debe primar el mercado interno.

Las restricciones propuestas en este acto legisla-
tivo para la adquisicion de predios rurales por ex-
tranjeros garantizan la materializacion de este prin-
cipio constitucional dado que, como se explicd, los
extranjeros buscan principalmente producir comida
para abastecer los mercados externos.

2. Soberania nacional

La soberania nacional tiene una enorme impor-
tancia para cualquier pais, pues de su pleno ejercicio
depende el bienestar de la poblacion. El articulo 9°
de la Constitucién sefiala que “Las relaciones exte-
riores del Estado se fundamentan en la soberania na-
cional, en el respeto a la autodeterminacion de los
pueblos y en el reconocimiento de los principios del
derecho internacional aceptados por Colombia”. Un
pais cuyas politicas respondan a intereses extranjeros
y nos a los de los nacionales es un pais que no puede
resolver los problemas de su pueblo. De esta mane-
ra, la materializacion de los derechos fundamentales,
civiles, politicos, sociales, econémicos, culturales
y colectivos, depende de que Colombia sea un pais
verdaderamente soberano.

El pleno ejercicio de la soberania nacional
se traduce en la no intervencién de intereses ex-
tranjeros en los asuntos internos. Al respecto, la
Corte Constitucional ha reiterado que uno de los
elementos de la soberania nacional es “el enten-
dimiento de la soberania como independencia, en
especial frente a Estados con pretensiones hege-
ménicas®>”. Por lo tanto, cualquier mecanismo
que facilite o garantice la intervencion de un Esta-
do en los asuntos internos de Colombia es violato-
rio de la soberania nacional.

El control sobre los alimentos que se producen en
el territorio nacional les da a otros Estados el poder

24 Sentencia C-864 de 2006.
25 Sentencia C-621 de 2001. M.P,, Manuel José Cepeda
Espinosa.

para intervenir en los asuntos internos. Si la alimen-
tacion de los colombianos pasa a depender de lo que
decidan otras naciones, Colombia queda expuesta a
imposiciones foranea pues puede ser coaccionada
bajo la amenaza de un recorte en los suministros de
comida. Por esta razén, la autonomia en la produc-
cién de alimentos es una cuestion estratégica para
cualquier nacion.

Aesto se debe sumar que el acaparamiento de tierras
por extranjeros lesiona los intereses nacionales, dado
que los campesinos y empresarios son desplazados por
poderosas empresas y gobiernos extranjeros.

3. Derechos de los trabajadores agrarios.

De acuerdo con el articulo 65 de la Constitucion,
“Es deber del Estado promover el acceso progresivo
a la propiedad de la tierra de los trabajadores agra-
rios, en forma individual o asociativa, y a los servi-
cios de educacion, salud, vivienda, seguridad social,
recreacion, crédito, comunicaciones, comercializa-
cion de los productos, asistencia técnica y empresa-
rial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida
de los campesinos”.

El derecho de los campesinos a acceder a la
propiedad de la tierra entra en contradiccién con
el interés de gobiernos extranjeros y de empresas
privadas de adquirir grandes extensiones de pre-
dios en el territorio nacional. La extranjerizacién
de tierras concentra alin méas la propiedad y el
crédito agrario y, ademas, incrementa el precio
de los inmuebles rurales. Por esta razén las res-
tricciones del acto legislativo coinciden con los
mandatos constitucionales.

La extranjerizacion o desnacionalizacion de la tie-
rra lesiona en materia grave los intereses de la nacion.
Amenaza la seguridad alimentaria, la soberania nacio-
nal y los derechos de los campesinos y empresarios de
campo, razones mas que suficientes para aprobar esta
reforma constitucional que se pone a consideracion del
honorable Congreso de la Republica.
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Jugando con el hambre: los millonarios negocios con la tierra

ierra/1 75005 Jasps

Un campesino en Ruanda, Africa concentra mas de 70 por ciento
de las compras masivas de tiermas.

GEOPOLITICA Mu!unmunah.-s. paiws petroleros. vy fondos de inversion estin
de b ilibrio natural, el destino de los campesinos y
el futuro del planeta estin e:uucgo.

Sdbado 7 Abril 2012

Hay un pmdu:lo mas atractivo que el oro, mis rentable que el petrdleo y mis codiciado
que las acciones de Apple: Ia tierra. En los dltimos diez afios en Africa, América Latina
vy el Sureste Asiditico, 230 millones de hectireas han sido ceduius didas o alquilad;

Comenz6 entonces la carrera por las hectireas. Como le dijo a SEMANA Daniclle
Nierenberg. experta en agricultura sostenible de la ONG Nourishing the Planet:
“muchos paises ricos se empezaron a preocupar por la manera como iban a alimentar a
su poblacién en 10, 20 o 30 aflos y se pusicron a buscar sitios para cultivar”. Asi fue
como Arabia Saudita, Emiratos Arabes o Qatar, paises desérticos que importan 60 por
ciento de su comida y que tienen los balsillos repletos de petrodélares, se volearon a
adquirir suelos fértiles en Etiopia, Kazajistan o Indonesia.

Japén, China y Corea del Sur también compraron compulsivamente. Setl controla
ahora, a través de grandes consorcios como Daewoo o Hyundai, 2.300.000 hectireas en
otros paises. Es uno de los terratenientes mis grandes del plancta y sus propiedades
Ilegan hasta Brasil, Tanzania, Filipinas o Rusia. China, por su parte, se prepara para
enfrentar un reto enorme. Tiene 1.400 millones de bocas para alimentar, el 20 por ciento
de la poblacion I‘lIIIIIdIII] pero menos d:l 10 por ciento de los suelos cuhlvables del
planeta; Con la urb; y la industriali se estd do el p

Por eso en los Altimos afios Beijing firmé contratos con més de 30 paises.

Uno de estos es Replblica Democratica del Congo, ¢l pais mis grande de Africa, que
lleva décadas atrapadu en la llamada guerra mundial de Africa. En esa nacién, empresas
chinas consiguieron una concesion para instalar In plantacién de palma mas grande del
mundo, que cubrird en los proximos afios un millon de hectdreas -casi cuatro veces el
tamafio de Bogoti-.

Fcro no solo Ios gohlemns invierten. Con los precios del petroleo por las nubes, la

por b esti do a una velocidad vertiginosa, y con ella
la pnslén para sembrar caia de azicar, palma africana, soya o jatropha, una mata con
p ilares. Grandes emp del sector energético, quimico o agmmdustrlal
estin adquiriendo por doquier. En Argentina, d:

de soya, desti a
biocombustibles, estin devorando la pampa y reemplazando alimentos como el ganado
o el trigo.

Pero el suelo ya no es solo para cultivar. También se volvié una forma para ganar

mucho dinero. Después de la crisis financiern de 2008, las tierras atrajeron

o estados petroleros, p emergentes, if dustriales, fondos de
inversién y bancos. Es como si hubieran comprado a Francia, Espafia, Alemania, Reino
Unido, halin, Portugal, Irlanda ¥ Suiza juntos. Una fiebre de miles de millones de
dolares que estd trastomando el planeta al establecer plantaciones gigantes donde antes
solo habin sabanas, selvas y pequefias parcelas. Puede ser la oportunidad para impulsar
una verdadera revolucion verde pero, a cambio, el mundo estd jugando con su equilibrio
¥ su sostenibilidad.

Desde tiempos coloniales, empresas ¥ gobiernos extranjeros se tomaron tierms en todo
el mundo. Pero en 2008, cuando se dispararon los precios de los alimentos, se acelerd el
frenesi por comprar. Ese afo, segin la compaiiia de andlisis financiero Bloomberg, el
trigo aumentd 130 por ciento; la soya, 87 por ciento; ¢l arroz, 74 por ciento, ¥ el maiz,
31 por clentu. Sorprendldus. paises que importan gna:ll parte de su comida, lnvcrsmmslas

inevil a los mercados financieros, pues es un negocio seguro. Con el auge de
los bi bustibles, ¢l cal i global, el i de |a poblacion mundial y el
alza de los alimentos, I presién sobre la tierra va a seguir creciendo. Warren BufTett, el
multimillonario estadounidense, se gastd 400 millones de dolares en soya y azdcar en
Brasil. En Argentina, la familia Benetton posee 900.000 hectireas en la Patagonin y el
gurt de las finanzas George Soros va tiene un fondo para adquirir tierras en América del
Sur.

Como la compra masiva de tierras ¢s atin un fenémeno reciente, sus consecuencias ain
son inciertas. L.os nuevos terralenientes msnsten en que es una oportunidad Ginica para
sacar de la miseria a millones de Prometen i en ed ion, salud,
carreteras, invectar teenologias ¥y mejorar la productividad. Pero, como dijo a SEMANA
Carlos Vicente, de la ONG Grain, los riesgos son demasindo grandes: "El

y iales redescubrieron el afc del autor ! Mark
T wam "Compren tierra porque ya no la fabrican™.

de tierras va estd teniendo un memenéo |mpac!u El desplazamiento de
mmumﬂadcs locales, Ia d i6n de las les, ln pérdida de la
ion de ali local, la pL.‘ledn de ln biodiversidad, los

para ¢l

[

de los ftivos y de los agr
agroindustrial son efecios que ya son parte de |a realidad”,

usados en la produccion

Las dos terceras partes d¢ los nuevos negocios se estan firmando en Africa, en paises
que muchas veces carecen de instituciones capaces de cjercer un oonuol Las
transaceiones son opacas y los d del campesino no son p la

Los nuevos duefios de la tierra - tabla

La tabla mn.]u): Ll‘ts hpns de entidades: I‘nndu espn.mhzﬂios. la mn)'oria de ellos fondos para
tierras agri doras de nctivos ¢ i i istas que partici Estamos
conscientes que es una mezcla amplia, pero ereimos nrmunnnle mantener la tabla simple.

preacupacion principal de los dirigentes. Ademas, muchos paises estin dispuestos a
todo tipo de sacrificios con tal de mraer las inversiones. Philippe Heilberg, un
inversionista estadounidense que tiene cientos de miles de hectireas en Suddn del Sur,
se lo explicd con mucho cinismo a la revista Der Spiegel: "Cuando hay poca comida, el
inversionista necesita un estado débil que no lo fuerce a regirse por las reglas®, Asies
como en Mozambique inversionistas consiguicron contratos de alquiler de 99 aflos, con
exenciones de impuesto sobre 25 afos, al irrisorio precio de un délar por hectirea al
afo. Cada afo solo van a pagar 300.000 délares, lo que vale una casa ¢n un suburbio de
clase media en Houston.

También abundan denuncias de grandes org ins sobre ione:
enteras que son desplazadas. En encro, Human Rights Watch denuncid que 70.000

p de Etiopin sus pueblos después de que el gobierno vendié sus
tierras. Oxfam, por su parte, indicd que en Uganda 20,000 personas salieron de sus
parcelas para que ahi se instale una compaiia madercra,

Pero tal vez la mayor preocupacion es gue, aunque parezca contradictorio, la produccion
masiva estimula el hambre. Nierenberg dijo que "los gobiemos muchas veces venden
sin consultar con las comunidades. Los granjeros, ya sin parcels, no pueden alimentar a
su familin y se ven obligados & migrar a las ciudades”, Ademis, los alimentos ahora
compiten en un mercado global. El pobre de Etiopia tiene que pagar un precio
competitivo por el trigo que consume o, de lo contrario, el producto es exportado. Y el
modelo agricola, basado sobre todo en biocombustibles, acaba con los cultivos
tradicionales. A mediados del afo pasado, miles de personas murieron de hambre en el
Cuerno de Africa, Una crisis que, segim un reporte del Banco Mundial, fue provocada
por una sequia prolongada, pero también por el auge de biocombustibles que
contribuyeron a la inflacién de I comida,

Por ahora, activistas y ONG tratan de imponer un codigo ético mundial, mayores
controles y més transparencia en el mercado de tierras. Aunque algunos, como Carlos
Vicente, piensen que "buscar un punto medio es como intentar que convivan en una
jaula un cordero v un le6n”, el mundo tiene la obligacidn de resolver pronto como va
alimentarse, sin correr el riesgo de autodestruirse.
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ontrola cerca de 122 mil hectireas.
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~ Jrwirtia 12 miflones de euros en el
po y adquirid 20 mil hectireas de
cultivable

erando cosechar |3 mil hectireas|
2009, Origin es una empresa
hydealmmmqueuwﬂn

ANEXO 1

Tabla elaborada por Grain

Grain es unn ommimibn lnlemiunal que desde las décadas de los 705 apoya a

de todo el mundo. Su trabajo se ha enfocado en los

pmhlcmas d=1 agrv de M‘rwa. Asia y América Latina. En los (ltimos afios, Grain se ha
sobre ln jerizacion de tieras.

I

empresario chino Jianjun Wang adquirid derechos sobre
10 mil hectdreas de tierra en Camerin pars producir
arroz. Los agricultores locales contratados para trabajos
en los campos creen que el proyecto estd destinado a
producir arroz para exportarlo a China.

PAls

PAISES
ESCOGIDOS

DETALLES

Africa, Asia
Ceniral, Rusia,
América del
Sur, Asia

En la primera mitad de 2008, el Ministerio de
Agricultura de China redactd una medida oficial central
para ulcnw o las empresas nacionales a adquirir

tierra en el jero con fines

para ascgurarle a China el
suministro de. soju u largo phm Se suponin que cinco
empresas estatales serian escogidas llevar a cabo el
plan. A mediados de afio se supo que la medida quedd
‘momentineamente en suspenso.

En 2003, China y Kazajstin firmaron un acuerdo por el
cual los chinos pudieron arrendar 7 mil hectdreas de
tierra en ¢l condado de Alakol durante diez afios para
producir alimentos para cualquier mercado, tanto interno
como externo. Alrededor de 3 mil agriculiores chinos se
trasladaron de Yili, en la cercana Xinjian, para cultivar
soja y tigo y alimentar el ganado en la tierra
recientemente  adquirida. Con el fin de supervisar el
proyecto se cred una empresa sino-kazaja.

Australia, Cuba,
Kazajstin,
México, Rusis,
América del Sur

El grupo Sumtime International Techno-Ecomomic
Cooperation, que ya ha creado alianzas de empresas
(joint ventures) para la produccion de armoz en Cuba (5
mil heetdreas) y México (1 050 hectdreas), invertind en
produccion agricola en Asia Cenwal. Segin Zhang
Xichen, ejecutivo de alto rango de Suntime, “Sostener o
1as empresas para que arrienden o incluso compren ticrra
en el extranjero para pmducar granos es una I'urml
efectiva de de
China". Suntime ya tiene lctiwudcs en Kazajstin v le
gustaria invertir también en Rusia, América del Sur y
Australia.

En marzo de 2004, la municipalidad de Chongging, en
Sichuan, y el gobierno de Laos firmaron un acuerdo para
construir conjuntamente un parque agricola de 5 mil
hectireas en Laos, donde empresas chinas producirian
granos y productos de pescado para exportacion a China
¥ 0 otras partes de Asia. Se invirticron alrededor de §
millones de délares en el proyecto.

El gigante chino de telecomunicaciones zte Corp
asegurd una concesion de tierra de 100 mil hectireas en
Laos del sur para la produccién de mandioca (para
etanol), en sociedad con Dynasty Company, una
empresa laosinna. También se hn comentado que una
empresas china solicitd una concesidn de tierra de 600
mil hectireas en las zonas irrigadas para la produccion
de arroz. Se asume que ambos proyectos son para
abastecer al mercado chino.

Bi =

En 2007, el Asia Times informd que las empresas chinas
estaban seriamente involucradas en lo que bien podria
calificarse de "apropiacién de tierras™ en partes nortefias
de Birmania parn la produccién de arroz hibrido con
destine a la exportacion a China. Las operaciones
implican un fuerte vinculo polémico de las empresas
tanto con las fuerzas militares del Estado como con las
milicias rebeldes, en el intento de lmponercl cultivo de
arroz hibride chino a los

Uganda

El  Presidente de  Uganda, Yoweri Museveni,
proporciond 10 mil acres (4 046 hectireas) de tierra o
inversionistas chinos, que serin trabajadas por 400
agricultores chinos utilizando semillas importadas de
China. El proyecto es supervisado por Liu Jianjun, ex
funcionario del gobiemo chino y ahora jefe del Consejo
de Negocios Sino-Africano, que también tiene contratos
para construir una fibrica de procesamiento de harina de
mafz en Kenia ¥ un proyecto agricola en Costa de
Marfil.

Camenin

En mayo de 2008, la estacion de la television francesa

tfl- produjo un importante informe sobre como el

Zimbabwe

En mayo de 2008 se informé que n China se le
concedieron derechos para plantar 250 mil acres (101
171 hectireas) de maiz en el sur de Zimbabwe.
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de Kuwait en la produccion de arroz en Tailandia, o aiin

Egipto Sudin Egipto, uno de los mayores importadores de trigo del exportacion a India.
m 5 i i i =
Ot A Basie par poodocir o de veracus e | | |1nd Argeniina, | En sepliembre de 2008 sc dio In notiia de que 14
Irigo por afio en ¢ norte de Sudin pars exportar o B_rns:l. n l:om.pn!!lu indins de neeite vegetal, incluidas Ruchi Soya
Egipto. Egiplo también esti descoso de criar ganndo alli. Birmania, ¥ ks D_lls. fmnm un mnstm:lo_ para comprar g_rand_es
Paraguay, extensiones de tierra en el extranjero para producir soja,
Uganda El gobicmo Uganda concedié o Egipto en Uruguay girsol y legumbres, como forma de sobrellevar los altos
arrendamiento 2 millones de feddans de tierra (840 127 costos de la produccion interna. El grupo estd
heetireas) —jun 2.2% de ln superficie total del territorio i con los gobi de Birmania, Paraguay y
ugandés!— en varias partes del pais, de manera que el Uruguay para ¢l amiendo o compra de tiems. Un
sectar privado de Egipto podria llegar y producir trigo y informe dice que ya se identificaran 10 mil hectdreas en
mniz para exportar al Cairo. El tratndo aparentemente se Paraguay para el cultivo de soja y que hay nuevas
concretd a fines de agosto de 2008 ¢ implicaria a siete ofertas en ciemes para Brasil y Argentina. El grupo
empresas comerciales egipcing, segin conversaciones de establecerd un vehieulo especial de inversion con un
Reuters  con l'ua:ionnrins egipeios. Los ministros capital inicial de 2 mil mllloncs de inr (45 ll'll”»ﬂm de
€ ney i detalles, al igual dolares) para el 25% de las ¥
que el embajador cglpcw en Uganda, si bien confimmé ‘conseguir préstamos para ¢l resto.
ue: gran del pecto estd en vias de
ge :"ﬂhﬁ I.n:rouyy carne vacuna orgdnica para Japin Brasil En noviembre de 2007, el I do japonés Mitsui
cxportacion o Egipto; ecsperan contratar pequedios compré I()Dlrml hectireas de tierms a‘!gr!eolu en Brasil
agricultores, ¥ no grandes. para la produccidn; los —el eq al 2% de la sup cultivada de
egipcios podrian construir mataderos en Uganda en el Japon— par la produccion de soja. Las tierras estin en
marco del proyecto; y serd financindo por el sector Bahia, Minas Gerais y Maranhdo, Mitsui comprd la
privado. Se espera que una delegacién de empresarios ¥ tierma a través del 25% de su P“"“"l"':'ﬂ“ m M”“'g“""
cientificos egipeios vayan a Kaompaln en octubre, parn sa, el de granos que
claborar los detalles con las contrapartes ugandesas. Las cerrd el trato. (.\_-m up‘alq saesen realidad subsidiarin de
actividndes iniciales incluirin el inicio de ensayos para la compadia suiza, Multigrain ag). Los otros duefios de
determinar qué variedades crecerdn bien en Uganda, Muhigrain sa son chs Inc, una empresa estadounidense
. de energia ¥ slimentos, ¥ pmg Trading of Brasil. Al
Paises del Africa del norte, |En agosto de 2008, tres empresas del Golfo —Abu mismo tiempo, Mitsui comprd acciones en Xingu, otro
golfo ica Dhabi Investment House, Ithmaar Bank y Gulf Finance comerciante de granos basado en Brasil con I casa
subsahariana House— anunciaron la creacién de AgriCapital, un matriz en Suiza, y transfirio esas acciones a Multigrain,
nuevo fondo de inversion islimico, El vehiculo de Esto llevé la inversidn total de Mitsui en Multigrain, con
inversion de mil millones de délares se destinard a la la propiedad de tierras brasilefias, a 10 mil millones de
compra de tierms en ¢l exterior para prm‘iucir alimentos yenes (95 millones de ddlares). En octubre de 2008,
para la region, 2 través de un banco de inversion aparte, Mitsui invirtié otros 76.25 millones en Multigrain, con
creado para ecsie P Y pam lo que quedd con casi un 40% de la empresa.
financiar la investigacion en bluu'cno{og.rn.
- - China, América | Segiin varias fuentes, algunas empresas japonesas
Africa, Segiin ¢l Economic Times, Birmania, Australia y Africa del Sur, Asta | poseen aproximadamente 12 millones de hwl&rtu de
Australia, fueron escogidas por el Ministerio de Asuntos Exteriores sudoriental tierras agricolas en China, el sudeste asidtico y Amérca
Birmania de India como los lugares donde las  empresas del Sur.
comerciales indias pueden ir y cultivar para exportar o
India. En septiembre de 2008 ya se habia iniciado un Egipto En 2006, la gobemacion de Quena, en Egipto, concedit
scuerdo de gobierno a gobiemo con Birmania u través 1600 hectireas de tierras ngricolas a Kobebussan, una
del cual Indin tendri acceso a tierms agricolas de aquél empresy agricola japonesa, para producir alimentos para
pais para producir legumbres exclusivamente para su la exponacién a un costo total de inversiones de 1200
millones de libras egipeias (290 millones de dolares). estin discutiéndose. Pero cuando una delegacién oficial
s o visito el pals a mediados de 2008, un ministro kuwaiti
Kuwait Camboya En agosto de 2008, el ministro de agricultura de Kuwait. sugirid al:lemmnnlc que Tailandia ofrecia arrendar
€n una visita a Phnom Penh, cerrd un acuerdo bilateral tierras agricalas o extranjeros hasta 90 afos como una
con el gobierno de Camboya para la produccidn en el oportunidad de inversion,
cmnm de  alimentos.  Kuwait lcndri acceso, en
de rdos de a Uganda, otros | En abril de 2008, durante ¢l Foro Econdmico Islimico
en el Khmer parn producir arroz con destino a su Mundial. el gobiemno de Kuwait cred un nuevo fondo de
exportacion a Kuwait, y los excedentes inin al mercado 100 millones de délares denominado “Vida con
intemacional. Camboya, a cambio, recibiri tecnologias dignidad™, Los fondos se invertirin en la produccion de
agricolas y un préstamo de 546 millones de dolares (de alimentos y el fomento del agronegocio en Uganda,
los cuales unos 486 millones son para el desarrollo de entre otros paises (de los que no se ha informado), par
sistemas d: riego y 60 mnlh:ms parn mmlzmr cnmmras abastecer el mercado del Medio Orfente, El fondo esti
en lap arrocera | —de abocado im:ondlcaonnlmnl.: 4 s creaciébn  de
ahi las sospechas de que el arroz para Kuwait se infi ¢ dudes para ln exportacion de
cultivard en Battambang), alimentos,
Egipto, En 2008 s¢ informd que la Autoridad de Inversiones de Liberia En diciembre de 2007, la Cartera de Inversiones Libio-
Marruecos, Kuwait, el fondo soberano del pais de 265.000 millones Africana, una filial con sede en Suiza del fondo
Yemen d:dl'.lllr:s, podria invertir en la pmducuén de alimentos, soberano de Libia, desting 30 millones de dolares a un
d avicolas, en Mi Yemen proyecto a gran escala de arroz en Liberia a través de
y Eg:pm, para exportacion a Kuwait. El ministerio de una inversion con una ong local, ln Fundacion pura la
comercio del pais también estuvo a la bisqueda de un Ayuda al Desarrollo Africano. El gobiema de Liberia
cambio de los estatutos de la Unién de Sociedades concedit a la empresa conjunta, ada/lap Inc, concesiones
Cooperativas, el grupo de administracion estatal que de mis de 17 mil hectdreas de t(:rm para producir armoz
domina la venta al pdblico de alimentos en Kuwait, para para los locales ¢ i
permitir que la union invirtiera en tierras agricolas en ¢l = - —
exterior, posiblemente ¢n cooperacion con otras Uniones Libia Ucrania En mayo qe 2008, el gobiemo libio concretd un acuerdo
Cooperativas Arbes. Las negociaciones  estdn con Ucrania por el cual este pais obtenin un contrato de
suspendidas por &l momento, suministro de petrdleo y gas de Libia y Libia tenin
acceso a 247 mil hectireas de lierru ucraniana para
Laos En agosto, funcionarios kuwaities estuvieron en producir sus propios alimentos.
Vienti: iscut o o la tierm Ia
wﬁ;’xﬂﬁ’lﬁnﬁ&f:“wmﬂzl ,:mhﬂ:“quc Tailandia Segin el Ministo de Agriculura de Toilandia,
en los otros paises del sudeste asidtico. emrewmdu cn mayo de 2008, AUMEIDsEs empresas de
Malasia  intentaron  arrendar  tierras  agricolas
Suddn El1 7 de septiembre de 2008, cl Ministro de Hacienda de “sbandonadas™ en tres provincins meridionales de
Kuwait firmé lo que su contraparte sudanesa calificd Tailandin, presumiblemente para producir aroz para
como un acwerdo de asocincion estratégica “gigante™ con exportacién @ Malasia, pero sus pedidos fueron
el gobiemo de Jartum. Conforme al acuerdo, los dos denegados.
paises i en la produccion de = g — TR
alimentos luido ganado—, p ibl en Malasia Camboyn El primer ministro de Qatar visité Camboya en marzo de
Sudén. El acuerdo iba a entrar en vigencia la semana 2008, presumiblemente para cerrar un trafo sobre el
s:gmcm: ¥ estaba previsto que las proyectas de seceso o tiemras agricolas khmer para | produccidn y
ia se aplicarian exportacion de arroz a Doha. A cambio, Camboyn
recibiria ayuda técnica asi como una invitacion para que
Tailandia Todavia no se dispone de los detalles de las inversiones Hun Sen visitara Qatar en encro de 2009, con fines de

qué hiciera una oferta de manera que Camboya pudier
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“acaparar” el mercado arrocero del Golfo. El gobierno
camboyano espera convertirse en uno de los principales
exportadores de arroz del mundo para 2015, con 10
millones de toneladas por alo, a pesar de la continuada
hambruna nacional.

de manera conjunta un fondo de inversion de mil
millones de dolures: 900 millones de dolares del capital
provendria del fondo soberano de inlr. In Autoridad de

i de Qaur. La ita s la
Corporacion vietnamita de in\rmmnes de Capital Estatal
(scic por sus siglas en inglés). Parte del fondo se

ugn:nlturn wsll.um Sudin para |nv=sugnr pnslbles
sitios de en Ia

alimentacién ¢ impulsar una mayor liberalizacion dc In

Qatar Indonesia En agosto de 2008, In Autoridsd de Inversiones de P Py : : :
Qutar, ¢! fondo soberano del pais, cred un fondo de mil :f:"“,;:g:mﬁ"““ o ARgRERAD Vieay ra
millones  de dﬂlarcs para uwcrur L nnergin, P <
Brasil En agosto de 2008 se informé que el nuevo embajador
El fondo esti apuﬂmidu hasta el 85% dcl cnpltnl e saudi en Brasil infenta activamente crear oportunidades
Indonesia el resto. en el sector brasilefo de los agronegocios para
3 " PR inversionistas saudies. Esto podrin implicar la creacion
Pakdstdn i".n;m!:w de Qm”.es"!'m es{ud_mndq 1a posibilidad d= un mpwudlmamu: cuﬁumu d: produccitn  de
quirir el establecimienio agricola Kollurkar, del ol miereada
gxﬁmﬂ:‘dﬂ;mﬁ:’iﬂ;ﬁ:ﬂm :I!m'::::l‘_;:;nf saudi, en el cual Brasil pone la tierra y el conocimiento,
Qutar. El presidente del Foro .de Agricultorss gaia o) capal v Slogmpue I logiarica.
Paquistanies dice que si los qatarics obtienen la tierra, Saudi Arabia | Egipto, Hay informes que dicen que inversionistas saudies estin
eso podria implicaria desalojar 25 mil poblados . Filipinas, mvmrgmdo '3 posmhdnd de adquirir tierras para la
X Senegal, de all das a Arabin Saudita, en
Ay sy La Lt e Qargr Com!:any Lfel) e g L'wi‘md Turquia. Eglptb Filipinas, Senegal, Turquia, Uganda y Ucranin.
Pﬂk."fd"‘ Troaing N " , Uganda, También se dice que empresas saudies estén buscando
Tajikistdn, de alto r_nv_:l con funcionarios nmllmo?;. para montar Usrenin socios failandeses pam embarcarse juntos en In
Sudin establecimicntos de ganado en Australia. Instald un produceién de arroz en Uanda y Sudin
establecimiento bovino en Sudin occidental y firmé un = d
memorando de ente iento con ¢l pais para una Etiopia En agosto de 2008, ¢l Primer Ministro de Etiopla dijo al
mayor ::pmi\'m de la crin de ganado. También tiene Financial Timex que ansia dar a inversionistas saudies el
acuerdos b les con dos d tayikas. acceso @ “cientos de miles” de hectireas de tierras
I-“:mvlnml ‘dqur{ : ‘ll d; ke e
con mil millones de dolarcs instalaci . ,
establecimientos ganaderos i mdul:p::IcscnPakisMn. Indonesia En agosto de 2008, ¢l Grupo Bin Laden firmé un
acuerdo para invertir como minimo 4 300 millones de
Sudin En julio de 2008, Qutar y Sudin anunciaron la ddlares, en nombre de un consorcio de 15 inversionistas
formacién de una empﬂ:su con pnmzlpunfm i partes saudies conocidos coma el Consorcio de Alimentos de
iguales, que i i de Oriente Medio, para trabajar 500 mil hectireas de
para nxpomrlos a Iu: mercados dirabes, También arrozales en Indonesin. El objetivo es producir arroz
participan Zad Holding Company (previamente Qatar basmati parn su exportacion a Arabia Saudita, segin se
Flour Mills), una empresa de propiedad estatal, y ln dice wiilizando semillas saudies. Algunas fuentes han
Autoridad de Inversiones de Qatar, el fondo soberano descrito a Bin Laden como la principal empresa
del emirato. “:m:nrgndn pur el gnbmllo smuli para mancjar ¢l
. r m I de a largo plazo
Turgufa Se supo que Qutar esti considerando a Turquia como del reino o tnms de emprendimientos en ¢l exterior. EI
otro pais en el que podrii_l invertir en la adquisicion de 14 de agosto de 2008, ¢l Grupo Bin Laden firmd un
UGHAS pate Sl oo dinniiiro de alimentna. memoranda de entendimicnto con ¢l gobiemo provineial
Vietnam En septiembre de 2008, los gobiemos de Qatar y Sultra, por el cual ¢l Grupo Bin Laden scria “dotado™
Vietnam anunciaron que firmaron un acuerdo para crear con 80.000 hectdreas de tierras. El Jakarta Post informa
«que el Grupo Bin Laden también *“adquirird” tiemras en la inversidn en agricultura, incluida la crin de ganado.
R in Merauke de la provincia de P, El plan de 5 = -
B bt 43 e 85 diars o Sudén hadco: « (sigla de: Hail -Agrioultural’ Development
5.000 heetdreas, y su aplicacion tendrin lugar después Company}, una empresa ngm:oln_iaudl, arrendd 25 mil
del Ramadan (septiembre de 2008). El Grupo estd acres (10 117 hectireas) por 95 millones de dolares en el
considerando la posibilidad de reservar parte del arroz norte de Jartum para la Frod\mcién de nlim;cnlmy mnidln
para ¢l mereado local “para que la gente alli no nos pmvwndo con destino & su exportacién a Arabin
cause problemas™. Entre los socios locales figuran Saudita.
Mo (peliion.. ¥ mricedin), , SiEberi Al Sujsm Tailandia En mayo de 2008, una delegacion de hombres de
(semillus de arraz hibridas) y Bangun Cip Sarana negocios saudies visitd la provincia de Suphanburi para
{construccion). El emprendimiento arrocero m_nli forma “th poslblhdndu de arrendamiento de tierras para
parte de un proyects agricola mis grande que involucra su pmpla prudu:c\én dE amoz, nsi como para establecer
un total de 1.6 millones de heetdreas no solamente para 1es locales
wrroz finu también maiz, sorgo, porotos de soja y caiia plrn la exportacion de arroz que nb.smzn el merv;edo
de nzicar, gran parte de los cuales se convertiin a saudi. Los d dicen los inft a
"8“?"""“"“‘“'””‘“ Bl Gripo B%'J'L"d“' TR At otros paises del Golfo. Las tierras que vrsnnmnserfm de
par de 15% en la planiacion de palma accitcra propiedad de Chat, secretario general del partido
ia y el minero others. tailandés, Si bien no hay demasiados detalles, ya sc
Kazajsidn En " de 2008, rep del gobiemo habria creado una empresa privada llamada Ruam Jai
saudi fueron Kazajstin a explorar las oportunidades de Chao' Na' (Uniendo ‘?3"““"“"", pace. manejer ol
inversion en la produccion de granos y la cris de ganado. proyecto saudi. La A deA
y el Ministro de Agrlcnimm cnllcnmn ¢l acuerdo
Pakistin El Grupo Al Rabie, una compaiiia saudi de alimentos y al que id lacidn, y el
el mayor fabricante de jugos de Oriente Medio, estd cnnslgulenle debuhe pnbllco pusunie mxnlﬁusw el hmhn
interesado en comprar tierra en Pakistin para desarrollar de que ya
alli la industria fdctea. Al Rabie mmbién espern habfan comprado tierma en Tmlandla para producir
desarrollar las exportaciones de pasta de tomate, pulpa cultivos con destino a exportacion.
de citricos y porotos [frijoles] empaquetados de Pakistin . .
para el mercado saudi. Argentina, En mayo de 2008, ¢l presidente Lee Myung-Bak declard
Rusia, Asia plblicamente ¢l plan de su gobiemo de comprar tierras
Pakistdn, Suddn, [ En agosto de 2008, ¢l Fondo Saudi para el Desarrollo sudoriental, en Suddn para cultivar alimentos para Corea del Sur, ¢
Turquia anuncié que creard un vehiculo de inversion especial de Suddn invitd al presidente  Al-Bashir & cooperar con €l
566 millones de ddlares pamn comprar tierra en el También propuso que Corea procurara arrendamicntos a
exterior para la produccion nacional de alimentos. Tanto largo plazo —de 20 a 30 afos— para utilizar tierras
el gobierno como el sector privado invertirin en el agricolas en [a provincia del Extremo Oriente de Rusia y
fondo. Los cultivos prioritarios son arroz y trigo, y la en pafses del sudeste nsidtico para la produccion de
primera inversion se hard en Suddn. Luego siguen arroz, mms granos y racion . v ganado, que se
Turquin y Pakistdn en la lista. Segiin ¢l Asia Times, al de de Corea. (El
Pakistan solicitd 6 millones de dolares de petrileo y gobieno coreano ya es duefio de casi 21 mil hectireas
ayuds financiers a cambio del acceso a sus tierms de tierras de pasturas en Argentina, que espera ahorn
agricolas. trabajar en la crin de ganado),
Sudin En junio de 2008, los ministros saudfes de comercio y Corea del Camboya, Laos, | A fines de agosto de 2008 se¢ informd que el gobiemo
Sur Mongolia coreano habia creado un equipo que involucraba a

importantes conglomerados como lg v Hanwa, para
rastrear tierras agricolas que Corea pueda cultivar en ¢l
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extranjero, El equipo ya ha hecho encuestas en equipos de riego.
Mangolia, Laos y Camboya. ,
Emiratos Africa, A mediados de julio de 2008, el Ministro de Economin
Indonesia En julio de 2008, ¢l gobiemo regional de Buol, un Arabes Camboya, de los Emimtos Amabes Unidos (eau) declard que
distrito de la Provincia de Sulawesi Central, anunci6 que Unidos Kazajstin, intentan comprar tierrus agricolas en Africa, Camboya,
pt Agro Enerpia Indonesia, con sede en Corea del Sur, Amdrica del Kazajstdn, América del Sur y Vietnam, para asegurar <l
invertird 2 mil millones de dolares en plantaciones de Sur, Viemam  [abusiecimicnto de  alimentos al emirato, Ya sc
mafz en Buol. Ya se logrd un scuerdo sobre la negociaran acuerdos con Kazajstin,
asignacitn de 10 mil hectireas de tierra, y la
est investigando mis tierras para llegar o las 25 mil Pakistdn F.njumod:: 2008 se informé que ¢l gobierno de los cau
hectireas. con para
comprar ticrras agricolas en Pakistin por un valor de
Mongolia Segin el Wall Street Journal, inversionistas coreanos 400-500 millones de dblares para la produccion de
estin tratando de adquirir un proyecto agricola de 270 alimentos con desting a exportacion o los eau. El
mil hectireas en Mongolia ariental para I produceion de acuerdo involucraria 100 mil-200 mil acres (40 470-80
alimentos con desting a su exportacion a Corea, 940 en grandes en las
los
Rusia En marzo de 2008 s¢ informd que 10 empresas coreanas provincias paquisianics de_Punjab y Sindh, Entre
ya habian arrendado “algunos cientos de miles de n:gncmdm d‘ fos b figuraban representantes del
hectirens™ de tierras agricolas en el exterior, para dog gs Eaveesikit
producir alimentos que serian cxportados a Corca, npoyndns por ¢l Estdo, coopemuvas ¢ inversionistas
E v 5 g 5 privados tales como Abraaj {ver mas nbnjn} Enel lado
incluso en la provincia maritima de Siberia, Rusia. StanE o [ui
Sudin En mayo de 2008, ¢l gobiemo sudanés prometid 690 mil ionarios de  gobi (que en principio estin de
hectireas de tierras a los coreanos para cultivar trigo acuerdo con ¢l !mm) como terratenientes privados. Los
para la exportacién a su pais. La produccion iba a detalles debian culminarse en septiembre de 2008, pero
comenzar en el correr del aflo —a iravés de unn empresa el objetivo es que, en el marco del acuerdo, los
mixta mln: empresas corcanas, sudanesas y drabes— en inversionistas de los cau podrian comprar tierras
i Imiento-de 84 mil heed directamente en Pakistin para sctividades agricolas o
= bien emprender proyectos conjuntos con agricultores
Ausiqlig El Holding Al-Qudra, una empresa de inversiones, paquistanies. Las conversaclones se centran en grandes
Croacia, Egllptn. plnne_n adquirir 400 mil hectireas de tierra para establecimientos para mantener bajos los costos de
Eritrea, India, | principios de 2009, para la pmdutc_ibn de Ir_i 0, n_uliz. transporte y logistica, y la atraccién de las empresas
Marruccos, arroz, vegetales y ganado en Australia, Croacia, Egipto, mixtas con los agricultores con el fin de reducir la
Pakistin, Eritrea, India, Marruceos, Pakistdn, Filipinas, Sudin, imermediacion. Una dificulnd de las conversaciones es
Filipinas, Sirin, Tailondin, Ucrania y Vietnam. Se¢ supone que la el pedido de los eau de ex"n"- totalmente las lien'us de
Sudin, Siria, tierra se adquirirfa a través de una combinacion de las politicas de exp que
Tailandia, arrendamiento por 20-30 afios, concesiones y compras las exportaciones de ul:merllns. debido 8 la crisis
Ugranin, dircctas. Al Pudra ya habria adquirido 1500 hectireas en alimentaria,
Vietnam Argelia (gnnsdu ¥y ldeteos) y Marruecos, si bien estarin
en negociaciones con Filipinas, Tailandia y Vietnam Pakistin Abraaj Capital, una empresa de capitales privados que
para Ia produccion de arroz. Segin el director qmﬂwu maneja Smil millones de dolares de sctivos, habrin
Mehmood Ebrahim Al A 40% de la i adquirido, junto con ¢l gobierno de los eau, unos 800 mil
total serd para la produccién de maiz, si bien todavia no acres (aproximad 324 mil hectireas) de tierras
se ha adoptade ninguna decision sobre si converticlo a col “abandonadas” en Pakistdn a lo
etanol: se espera que las primeras cosechas serin en largo del aflo pasado, ¥ producir en ellas arroz v trigo
2011 o 2012. El plan de inversion puede cxpandirse a para exportacion a los eau. Abraaj también comnnmm a
i portuarias, reproduccion v la fabricacion de invertir en ldclea y de
alimentos licteos de su Fondo Pakistin de 250 millones espera crear una compafiii conjunta con otro socio drabe
de dolares. para trabajar por lo menos 70 mil acres (28 329
El grupo de inversibn de los Emiratos, Emirate hectireas) en el estado del Nilo, en la regién norte de
Investment Group, ¥ el Grupo Abu Dhabi no se quedan Sudiin, del ordgn de “cientos de millones de fﬂrhumr".
atrds ¢n la biisqueda de negocios similares. Otros actores para I produccién de trigo, maiz, alfalfa y posiblemente
son el Grupo Al Ghurair, Effco y el Grupa Majid Al papa. Los estudios iniciales al respecto finalizarin en
Futtaim. Las inversiones generales de Abu Dhabi en la noviembre de 2008.
agrivultira poquistant.yu terdrian un valor equivaleats & Rusia Actualmente Agrowill posce 14 500 hectireas de tierra
los 3 mil millones de délares. en la region del Béltico, pero su objetivo es conseguir 50
mil hectdreas de tierras ngricolas en la region de ln
Tierra Negra (region de Chemnoze Ceniral), antes de
Pakistdn El Grupo Abu Dhabi planca construir ingenios fines de 2008. A fines de sn-plicmhrc de 2008 cred un
en Pakistdn ¢ i igar posibles inversiones I‘uudo especial de tierras, {(nico n:spunsuble de In
agricolas y licteas. de tierras las en ¢l i
Pakistin El grupo de inversion de 105 Emiratos, Emirate Rusia, Alpeot Agro controla en la actualidad 128 800 hectireas
p, cstd i en el Ucrania de tierms agricolas en Rusia, con una inversién total de
sector lcteo de Pakistin, 230 millones de délares. Su objetivo para fines de 2008
b3 7 A es tener 200 mil hectdreas, de las cuales se cosechanin
L s L de e 50 mil_hectiress —mis de 150 mil toneladus. La
los eau en la agricultura filipina. Entre ellas Fgum un : . N
provecto do-50.miliones.de ddlarcs para imbejar una estas o r:c’:nc.s xmmnﬁnmdu oficinas en Ucrania,
plantacion de banana de 3 mil en Minds o= 2 =
granjos pisclcolns y cercaleras en Luzon, y una fibrica En marzo de 2008, Reuters informo que Barclays
de enlatados de pifa en Camarines Norte. Otras Capital, la rama de inversiones de Barclays, estd
empresas estin investigando la posibilidad de producic buscando activamente la posibilidad de adquirir tierras
frutas y vegetales orginicos, coco ¥ mariscos. Sl bien agricolas.
todavia no se conocen los detalles de la adqui de _ . -
tierras, es claro que esas inversiones estardn destinadas Rusia Black Earth Farming (baf) es una de las tantas
abastecer las tiendas de alimentos de los eau. En julio de compafilas “[_"“Ju“ que compia ticrras Bgrico_las al
2008 se firmé un memorndo de entendimiento entre los sur de la region de la Tierra Negra, con destino al
dos gobiemos. mercado mundial. Hacin rncdlafius de 2008, bef tenia en
su poder 331 mil hectdreas de tierras rusas, de las cuales
Senegal, El Fondo Abu Dhabi para ¢l Desarrollo estd a la 143 600 hectiress serdn  cosechadas  este  afio.
Uzbekistin bisqueda de tierras  en  paises como  Sencgal ¥ i una de las subsidiarias de bef, lidd
Uzbekistin, para producir alimentos para €l consumo 20 de las mis antiguas granjas colectivas soviéticas en
humano y animal con desting al mercado de los eaw. un holding de 40 468 hectireas). Hasta el momento se ha
Sudin El gulfiemo de los cau esti invirtiendo en la prudu;-r.i‘dn mﬁ:‘ mg;?wle‘::diSD“:iglo:csO?:a;:;uE E
dey Rimenion en-=edlo, pera: sicndes sty propisy operaciones agricolas de bef en Rusia se han
[uccealdades comerciales, A_pam[ de agosto de 2008 s consolidado bajo el grupo de compafiias Agro-Invest,
informé que los cau habian invertido un total de 900 mil con sede en Moseil
| feddans (378 mil hectireas) de tierras agricolas en varios
estados sudaneses, incluida una plantacién de 16 mil En septiembre de 2008, Biu\.k Rock, una muy
hectdreas para la produccion de mafz y trigo. Segin anuncié  la
algunas fuentes, Jartum ofrece la tierra gratis. También creacién de un fondo de cobertura agricola de 200
se informé que el Fondo Abu Dhabi para el Desarrollo millones de délares. Un 15% del fondo, 30 millones,
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serd invertido en la compra de tierras agricolas.

Malawi, Africa

cruInvestment,

un fondo ético, facilita inversiones
privadas en

cultura en  Africa, con
garantizados de entre un 30 y un 40%, Y
de 2 500 he de 3
| ndministran otras 4 mil hectireas a través de esquemas
de desarrollo. Los productos son exportados al Reino
| Unido. En septiembre de 2008, la empresa anuncid que
| en 2009 expandirfa su fondo africano al Oriente Medio.
[I sto significa trabajar junto con inversionistas del Golfo
para sacar ventaja de la preocupacion existente en
| materin de seguridad alimentaria

relomos

China

il..l Deutsche Bank planea invertir 60 millones de dolares
|en Ia industrin de animales de cria en China, con una
icipacidn del 30% en una granja de aves de corral en
| Shangai. También observa a Tianjin Baodi Agriculture
| und Technology Co Ltd, que planea construir |0 parques
| de procesamiento de carne a gran escala en todo ¢l pais,
| en un intento por superar a Yurun y Shuanhhuj

I
| Australis,
| 1jstin,

América Latina,

| Rusia, Ucrania

S:gl’m el Financial Times, ¢l fondo Dexion Capital
Global Farming estd intentando reunir 280 millones de
délares para la compra de 3 millones de acres —
1.2 millones de hectircas— cn  Rusia, Ka 3
Ugrania, Australis y América latina, y quinplicar su |
produccion en diez afios. Dexion es una administradora |
de fondos de cobertura britdnica.

:i.|lil!u

| Africa,
/\rg cminu

En agosto de 2008, Goldman Sachs invirtié 300 millones
de dolares en adquirir el control total de mis de 10 |
granjas de aves de corral en las provincias de Human y
Fujian en Ch Goldman ya tiene ¢l control (junto con
cdh) de Henan Shuanghui vy mantiene un 13% de
participacion en el China Yurun Food Group, Estas son
la primera ¥ la segunda procesadoras de came de China,
n:\pu.u\-uuenw

Eu scnmmhm de "(imﬁ la cfi, la rama de inversiones

extranjeros mediante reformas del mercado. En 2008, la |
cfi gasté 1 400 millones de dolares en la cadena de |
abastecimienw de la agroindustria, de los cuales 900
millones fueron directamente n compaiiias de ese rubro,

| Reino Unido

Knight Frank, una consultora mundial de propicdades,
estil estableciendo un fondo de cobertura para comprar
| tierms agricolas en el Reino Unido.

Ucrania

| Landkom, un grupo inversionista del Reino Unido, ha
| arrendado mads de 100 mil hectireas de tierras agricolas
Jerania para la produccion de granos para alimento
3 I mercado internacional. Su objetive es
cunl.ml.lr ul menos 350 mil hectireas hacia 2011.

Angola, resto de
Afriea

| Argentina,

En octubre de 2008, el Financial Times informd que |
Lonrho, una empresa panafricann con sede en Londres,
esti fusionando sus fondos para adquirir 20 mil
hectireas de tierras agricolas productivas en Angola y
ganar dinero con el comercio intemacional de alimentos,
en estos tiempos de pn.ﬂm elevados, Esto forma delL
de una estrategia “agresiva” para adquirir diez ve £

cantidad —200 mil hectireas— en ¢l resto d
con ol mismo proposito. El plbn.nm de Angola, N.'Llln
se informa, busca atraer nuevas inversiones agricolas por
un valor de 6 mil millones, y esti impulsando
conversaciones con las principales empresas de Brasil,
Espafia, Portugal, Argentina, Canadd y Esmdos Unidos. |

A través de C
para la adqui

Agro, su fondo de capitales privado
s de tierras agricolas en el sur de
América lati .ouis Dreyfus Commodities ya posee 60
mil heetd de tierras en Brasil, a las cuales ya ha
comprometido 120 millones de délares (alg puso 63
millones de délares). Se espera obtener beneficios en la
reventn, debido al aumento de la productividad de las
tierras.

Morgan Stanley compré 40 mil hectfreas de tierras |
icolas en Brasil. |

comerciales del Banco M
considerablemente sus in
agroindustr i del sector privado de
buscar beneficios a través de la crisis alimentaria. Parte
de sus gastos se destinardn a traer tierras “subutilizadas”

uncid que ia
en el desarrollo drl

Ucrania
g
I
Repihlica E
Checa, Hungria,
Polonia, euros (425 millones de dolares),
Rumania, agricolas en Europa.

septiembre de 200% se cred un fondo conjunto entre
Bidwells y Palmer Capital Partners, de 300 millones de
para. comprur tierras
Ellos afirman que es el mayor

regiones de Penza y

Uruguay hacia la produccion. El Banco Mundial ya trabaja Europa oriental | fonda en su tipo.
arduamente para asegurar que las tierras agricolas de f z :
paises como Ucrania puedan ser vendidas a inversores = Rusia .U’:“ f"“'f“l""""“ FURR, SO ""f@"‘ de capitales israclics,
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Art. 139y ss. Ley 52 de 1992)
El dia 11 del mes de septiembre del afio 2012 se
' cstadounidenses v del Reino Unido, yo comrola cerca e | | Fadic en este despacho el Proyecto de Acto Legislativo
22 1 e tierras agricolas e Sid. 4
LSy | = embiomi oo i niimero 11 de 2012 Senado, con todos y cada uno de los
— M e 400 i e o e o | TEQUISItos constitucionales y legales, por los honorables
, ciivoen Ueranle. Senadores Jorge E. Robledo, Mauricio Ospina, Par-
. B eptlenbes de 2008, Sebroders wne sl menio Cuéllar 'y 1os honorables Representantes Wilson
ad L 0 v Clivos, plancaba la creacion ‘." . , ..
(Jluh:!l Land Fund, un nuevo vehiculo de inversion | Ana& Ivan Cepeda, Alba LMZ Plnlllayotros_
| especinlizado, que dedicarin 25% de su copital o ln A
adquisicién de tierras. El fondo apunta a obtener uni EI Secreta”o General
beneficio anual neto de 10-15% durante un plazo de | ’
inversiones de § a 10 afios, por la compra de tierras | 4 i
:‘g‘l‘:c’?mll:lgtj n‘nctu’k‘)m d: :lTﬂJiA‘:ch‘r:&c‘::?nuncill: "q":: Gregorlo,ElJaCh Pac}leco'
i — Pt g i ‘"“°_’“"_ = SENADO DE LA REPUBLICA
Nigeri Esta compafiia de i mnlulkunnldu P
L involucrada en un proyecto conjuntocon unn compatia SECRETARIA GENERAL
vietnamita, que traerd lmh.‘ljmlnrt.'h_ i.icnll . .,
teenologia vietnsmita o 168 pucblos del Deltn def Niger Tramitacion de Leyes
para la produccidn de alimentos con dest , .
mercados local y mundial. 14m, como se | Bogota, D C., 11 de Septlembre de 2012
recibe —segin se ha informado— créditos ﬁuuuuicms" - .
del gobieno del Reino Unido por 36 millones de Sefior Presidente:
| délares, v los pueblos del Delta proveen h‘
infroestructura, ademis de ln tierra, Funcionarios del | Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
estado del Delta asignaron un minimo de 10 mal\ . o ,
hectireas de tiermus frtiles ol proyecto por 25 anos. | d€ Acto Legislativo namero 11 de 2012 Senado,
s S con o st s o | por medio del cual se adiciona un nuevo articulo a
—| ___|Rives, Abia y Bbony] N N la Constitucién Politica, me permito pasar a su des-
| Rusia Controla 100 mil hec 1s agricalas en las

pacho el expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria Ge-
neral por los honorables Senadores Jorge Enrique
Robledo, Parmenio Cuéllar, Alexander Lopez, Mau-
ricio Ospina, y 10s honorables Representantes a la
Camara Wilson Arias, Ivan Cepeda, Germdn Navas,
Carlos Amaya, Alba Luz Pinilla y Angela Maria Ro-
bledo. La materia de que trata el mencionado proyec-
to de acto legislativo es competencia de la Comision
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Primera Constitucional Permanente, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 11 de septiembre de 2012

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de acto legislativo

de la referencia a la Comisién Primera Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Roy Barreras Montealegre.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

PROY ECTOS DE LEY ESTATUTARIA

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 112 DE 2012 SENADO

por la cual se regula el derecho fundamental a la
salud, se determinan sus principios minimos y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular el derecho fundamental a la salud,;
determinando los principios minimos, orientado-
res e irrenunciables; los criterios generales; el ma-
nejo de los recursos publicos, direccion y rectoria.
Lo que implica la regulacion general de todas las
acciones que permitan hacer efectivo este derecho.

Articulo 2°. Cardcter fundamental del derecho
a la salud. La salud es un derecho fundamental,
publico, inalienable, autbnomo e irrenunciable en
lo individual y lo colectivo. El acceso y la presta-
cion del servicio, la rehabilitacion del paciente, la
continuidad del tratamiento, la garantia del dere-
cho y su satisfaccion concreta, no dependen de la
conexidad con otro derecho, salvo para reafirmar-
lo. Es funcion social del Estado garantizarlo y su
realizacion constituye uno de sus fines esenciales.

Toda persona tiene derecho a la salud integral,
independientemente de su situacion econdmica,
laboral, sexo, orientacion sexual, raza o credo. El
Estado es responsable de garantizar plenamente
este derecho gestionando y financiando, a través
de los presupuestos de los aportes fiscales y para-
fiscales, un servicio que integra, ordena y norma-
tiza todas las funciones de salud, impulsando la
transicion de un modelo de concepcion curativo a
una practica cuya base sea la atencion primaria ex-
tendida a la promocion de la salud y la prevencion
de la enfermedad.

Articulo 3°. Principios. La garantia y satisfac-
cién concreta del derecho fundamental a la salud
se regira por los siguientes principios minimos:

3.1. Universalidad. El derecho a la salud cobi-
ja a todas las personas nacionales o residentes en
el territorio de la Republica de Colombia.

3.2. Gratuidad. El Estado garantizara el dere-
cho a la salud de manera efectiva y gratuita a toda

persona que por su condicion econdémica no puede
aportar al sistema.

3.3. Solidaridad. La solidaridad implica el
aporte para su financiacion del Estado Colombia-
no a través de sus presupuestos y de todos los co-
lombianos y/o residentes de acuerdo a la capaci-
dad econdmica de los ultimos.

3.4. Publico. El derecho fundamental a la salud
es publico; estara al alcance de todos y no sera so-
metido a las leyes del mercado, ni dispuesto para
el mismo. OK

3.5. Equidad. Todas las personas colombianas
ylo residentes en el pais, tendran derecho a la ga-
rantia y goce efectivo del derecho a la salud en
igualdad de condiciones y sin discriminacién por
su condicion econdmica, cultural, de raza, orienta-
cidon sexual o credo.

3.6. Integralidad. El Estado desarrollard las
acciones necesarias, en cuanto a promocion de la
salud, prevencion de la enfermedad, conservacion
de la salud, tratamiento y rehabilitacion, afectando
positivamente los determinantes sociales.

3.7. Calidad. Es el conjunto de caracteristicas
de los bienes, servicios y condiciones que contri-
buyen a la vida sana y a la atencién integral de
las enfermedades, valoradas como las mejores en
cada momento y contexto, seguin el conocimiento
socialmente disponible.

3.8. Accesibilidad. El Estado garantizara el ac-
ceso a los servicios de salud sin barreras fisicas,
geograficas, culturales, administrativas, de infor-
macion, econdomicas o financieras, instrumenta-
lizando la regionalizacion y/o desarrollando el
trabajo en redes, situando los diferentes servicios
lo mas cerca posible de donde vive y trabaja la
poblacién. Se trata asi de reducir la concentracion
de los diferentes servicios en los nudcleos urbanos
o0 excluyendo y segregando a los mas pobres en las
grandes ciudades.

3.9. Rentabilidad social. La existencia de la
red publica hospitalaria no depende de la renta-
bilidad econémica sino de la rentabilidad social.
Ninguna entidad estatal prestadora o administra-
dora de salud dejara de prestar sus servicios o ejer-
cer su actividad por falta de autosostenibilidad y/o
rentabilidad econémica; por ser instrumento de la
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funcion social del Estado, este respondera por el
funcionamiento de estas entidades.

La construccion, funcionamiento, dotacion e
insumos de las entidades publicas prestadoras de
servicios de salud de las zonas rurales o alejadas
de las grandes urbes y de la tecnologia estara a
cargo del Estado.

3.10. Eficiencia. Es la mejor utilizacién social
de los recursos, para cubrir las necesidades de
salud individual y colectiva, en forma adecuada,
oportuna, suficiente y sin fines de lucro.

3.11. Interculturalidad. El sistema de salud
respetarad la pluralidad étnica y cultural, respon-
diendo a las necesidades diferenciales de personas
y comunidades, reconociendo sus practicas, cono-
cimientos, usos y costumbres ancestrales, tradicio-
nales y alternativas.

3.12. Gestién y Transparencia. Los recursos
de la salud son publicos, en consecuencia, seran
manejados por el Estado con la mayor pulcritud
y transparencia; la gestion en las instituciones de
salud estara en manos idéneas, responsables y pul-
cras.

3.13. Pro homine. Es la prevalencia que se
le da al bienestar y a la dignidad de los seres hu-
manos por sobre cualquier otra consideracion en
la interpretacion de las normas que desarrollen o
afecten el derecho fundamental a la salud.

Articulo 4°. Intersectorialidad y determinantes
sociales. Para garantizar el derecho a la salud el
Gobierno Nacional deberad implementar una politi-
ca social de Estado que permita la articulacion in-
tersectorial en materia de educacion, trabajo digno
y justo, atencion a la infancia, vivienda y sobera-
nia alimentaria, asi como, el ingreso minimo ciu-
dadano, las pensiones y el seguro de desempleo,
con el proposito de mejorar los determinantes so-
ciales de la salud y elevar la calidad de vida de las
poblaciones en sus territorios.

Articulo 5°. De la participacion ciudadana. La
participacion ciudadana es parte de la garantia del
derecho fundamental a la salud. La veeduria y el
control social deben estar garantizados en las eta-
pas de planeacidn, disefio, asignacién presupues-
tal y evaluacién. Las decisiones democraticamente
discutidas y consensuadas de los ciudadanos ten-
dran caracter vinculante y deberan ser articuladas
con los planes de desarrollo de las entidades terri-
toriales y con el plan decenal de salud. La integra-
cion de estos espacios de participacién contaran
con miembros de las etnias y minorias existentes
en el respectivo territorio.

El Estado garantizaré los mecanismos de parti-
cipacion ciudadana y financiara la capacitacion de
las organizaciones locales, que les permita empo-
derarse en el ejercicio democratico. EI Gobierno
Nacional reglamentard la materia en un término de
tres (3) meses contados a partir de la promulga-
cion de la presente ley.

Articulo 6°. Responsabilidad social en salud.
Toda actividad en salud implica una funcién so-

cial. Los dafios causados con dolo o culpa, a un pa-
ciente por el ejercicio o desarrollo de actividades
de salud es responsabilidad de la entidad donde se
presten, pudiendo esta repetir contra la o las perso-
nas naturales o juridicas que se demuestren fueron
responsables directas del dafio causado. En todo
caso se respetara el debido proceso.

Articulo 7°. De la rectoria en salud. El Gobier-
no Nacional organizard, dirigira y reglamentaré las
politicas que garanticen el derecho fundamental a
la salud y determinard cudles de estas funciones
podran ejercerse de manera descentralizada.

Articulo 8°. De las Redes de Salud. Las insti-
tuciones de salud funcionaran a través de redes
constituidas en las regiones, atendiendo a las ne-
cesidades en salud y a la cercania de la poblacion
a los centros de servicios. Estas redes seran consti-
tuidas de manera auténoma por los departamentos,
distritos y/o municipios y podran integrarse para la
garantia del derecho a la salud. Las redes se con-
formaran en un plazo no mayor a 6 meses a partir
de la promulgacion de la presente ley.

Paragrafo. Las redes podran organizarse en mi-
croterritorios para responder de manera efectiva a
necesidades especificas de las poblaciones que las
conforman y para alcanzar las metas propuestas en
los planes de desarrollo nacionales y territoriales.

Avrticulo 9°. Direcciones de Informacion y Me-
dicion de la Salud. El Ministerio de Salud y Protec-
cion Social, las entidades territoriales y las redes
de salud contaran con direcciones de informacion
y estadistica que permitan establecer los perfiles
epidemioldgicos, la situacion de salud y la calidad
de vida de la poblacién, para que a través de indi-
cadores se puedan evaluar y medir los avances en
la garantia al derecho fundamental a la salud.

Articulo 10. Del cardcter de los recursos finan-
cieros. Los recursos de la salud son publicos. Los
recursos que la nacion, departamentos, distritos y
municipios destinen para la salud y los recaudados
para el mismo fin, seran administrados, manejados
y distribuidos por el Estado en sus diferentes ins-
tancias, segun reglamentacién legal. Los recursos
del orden nacional y demas aportes seran deposi-
tados en un fondo Unico y estos recursos se gira-
ran directamente a la red de salud. EI Gobierno
Nacional incluira en el proyecto de presupuesto
anual, los recursos que resulten suficientes para la
garantia del derecho a la salud.

Paragrafo: Si cumplida la misién a desarrollar
con recursos de destinacién especifica quedare
algin saldo o excedente estos se podran utilizar
por el respectivo ente territorial para mejorar las
condiciones de acceso a los servicios de salud por
parte de la poblacion.

Articulo 11. Destinacion e inembargabilidad
de los recursos que garantizan el derecho funda-
mental a la Salud. Los recursos que financian la
garantia del derecho a la Salud tienen destinacion
especifica, no podran ser dirigidos a fines diferen-
tes a los previstos constitucional y legalmente; son
inembargables e imprescriptibles.
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Articulo 12. Prohibicion de la Intermediacion:
Se prohibe el aseguramiento en salud privado, la
intermediacion laboral, financiera y en la presta-
cion de los servicios.

CAPITULO Il

De los criterios para el respeto, proteccion
y garantia del derecho a la salud

Articulo 13. De la Provision de los Servicios de
Salud. La provision de servicios de salud se rea-
lizara a través de la red publica y/o instituciones
privadas sin animo de lucro, la contratacion con
red privada se hara para los servicios que no pue-
dan ser ofrecidos por la red publica. En todo caso,
deberan garantizarse todos los servicios a través
de redes integradas de salud, de acuerdo con las
necesidades de las poblaciones en sus territorios.

Articulo 14. De la Atencion Primaria en Salud.
El derecho fundamental a la Salud tendra como eje
la Salud Publica, la promocidn de la salud y la pre-
vencion de la enfermedad, las cuales se articularan
con las politicas sociales, ambientales, culturales
y economicas, que permitan afectar los determi-
nantes sociales de la salud y contribuyan a mejorar
la calidad de vida de la poblacion; para ello se im-
plementara como estrategia central un modelo de
Atencion Primaria en Salud, en el cual la partici-
pacion social sera fundamental para su aplicacién
y desarrollo.

Articulo 15. Organizacion de la Atencion Pri-
maria en Salud. La Atencion Primaria en Salud
se organizara en redes de atencion, con equipos
médicos familiares que garanticen el desarrollo de
la estrategia a nivel nacional y en los territorios,
articulada con los servicios de urgencias, especia-
lidades y hospitalizaciones.

La planificacion de estos servicios se realizara
teniendo en cuenta el perfil de necesidades de la
poblacién y su ubicacion geografica.

Articulo 16. Atencion Preferencial de Niios, Ni-
fias y Adolescentes. La atencion de los nifios, ni-
fias y adolescentes gozard de especial proteccién
por parte del Estado, su atencién en salud no estara
limitada por ningln tipo de restriccion adminis-
trativa 0 econémica. Las instituciones que hagan
parte del sector salud deberan definir procesos de
atencion intersectoriales e interdisciplinarios que le
garanticen a los nifios, nifias y jovenes, las mejores
condiciones para su pleno crecimiento y desarrollo.

Articulo 17. Atencion Preferencial del Adulto
Mayor y personas en condicion de discapacidad.
La atencion de la poblacion adulta mayor y per-
sonas en condicion de discapacidad del pais, go-
zaré de especial proteccion por parte del Estado,
su atencion en salud no estara limitada por ningun
tipo de restriccion administrativa o econémica.
Las instituciones que hagan parte del sector salud
deberan definir procesos intersectoriales e inter-
disciplinarios que le garanticen las mejores condi-
ciones de atencion.

El Estado garantizara a la poblacién de adultos
mayores y personas en condicion de discapacidad

que no tengan condiciones econdmicas y por tal
causa sean habitantes de la calle o vivan en condi-
ciones ofensivas para la dignidad humana, el acceso
y permanencia en hogares donde se les garantice la
vivienda, la nutricién, la recreacién y la atencion en
salud, con lo mejores estandares de calidad.

Paréagrafo. Para efectos de la presente ley se en-
tendera por adulto mayor el grupo etario definido en
laLey 1251 de 2008, la que la modifique o sustituya.

Articulo 18. De la Autonomia del ejercicio de los
Profesionales de la Salud. Para garantizar la salud y
la vida, el profesional de la salud no podra ser limi-
tado en su autonomia, por motivos de conveniencia
institucional, econémica o0 administrativa.

El profesional de la salud para su ejercicio, de-
bera disponer de las condiciones minimas huma-
nas, técnicas y de bioseguridad que le permitan
actuar con autonomia profesional, independencia
y garantia de calidad; las entidades donde se pres-
ten los servicios de salud deberan garantizar estas
condiciones minimas. Se definirdn procesos expe-
ditos que atiendan y resuelvan las quejas y denun-
cias de estos profesionales.

Paragrafo. Queda expresamente prohibida la
promocién u otorgamiento de cualquier tipo de
prebendas o dadivas a profesionales y trabajadores
de la salud en el marco de su ejercicio laboral, sean
estas en dinero o en especie por parte de provee-
dores; empresas farmacéuticas productoras, distri-
buidoras o comercializadoras de medicamentos; o
de insumos, dispositivos y/o equipos médicos.

Articulo 19. Prioridad en la provision de ser-
vicios, uso de tejidos y organos a nacionales y re-
sidentes. Las infraestructuras de salud publicas y
privadas existentes en el pais, la disponibilidad de
organos y tejidos destinados a trasplantes, asi como
la atencion de enfermedades de alto costo y/o huér-
fanas, tendran como prioridad de uso y destinacion
la atencién oportuna que garantice el derecho a la
salud a los nacionales colombianos y a los extranje-
ros que tengan condicion de residentes.

Articulo 20. Prestaciones, bienes y servicios de
salud no cubiertos con recursos que financian el
derecho fundamental a la salud. L0S recursos que
financian el derecho fundamental a la salud no cu-
bren las siguientes prestaciones, bienes y servicios
de salud:

a) Aquellos cuya finalidad sea suntuaria, no re-
lacionada con una necesidad vital o funcional.

b) Los procedimientos, medicamentos o insu-
mos que todavia estén en etapa de investigacion
Y que, en consecuencia, no hayan sido aprobados
por autoridad competente.

¢) Aquellos que se presten en el exterior cuando
se puedan brindar en el pais.

CAPITULO III
Politicas para la garantia del derecho
a la salud

Avrticulo 21. Politica para el manejo de la in-
formacion en salud. Con el fin de alcanzar un ma-
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nejo veraz, oportuno, pertinente y transparente de
los diferentes tipos de datos generados por todos
los actores, en sus diferentes niveles y su transfor-
macién en informacién para la toma de decisiones,
se implementard una politica que incluya un sis-
tema Unico de informacion en salud, el cual con-
tard como minimo con una historia clinica unica
unificada, un médulo epidemioldgico de planea-
cion y seguimiento de la gestion social individual,
familiar y comunitaria, de calidad de la atencidn,
servicios prestados, un médulo financiero, oferta
y de redes integradas de servicios. La implemen-
tacion, administracion y gestion del sistema Gnico
de informacion en salud, sera responsabilidad del
Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

Todos los ciudadanos, usuarios y actores del
sistema deben tener acceso en forma oportuna a la
informacion de interés publico.

Paragrafo. Se mantiene la reserva estadistica,
clinica y el habeas data, segun las disposiciones
legales vigentes.

Articulo 22. Politica de formacién de talento
humano en Salud. El sistema contara con una poli-
tica de formacion de talento humano en salud, que
atienda las necesidades en salud de la poblacion.
El énfasis de la formacién estara centrado en los
valores propios de la relacion interpersonal de la
atencion en salud y la prestacion ética de la mis-
ma. El Estado creara un fondo destinado a finan-
ciar la formacion de trabajadores del sector salud,
teniendo como prioridad aquellas &reas del cono-
cimiento en salud en las que exista déficit.

Los trabajadores o personas en formacion que
adelanten estudios con cargo a los recursos de este
fondo, deberan prestar un servicio social obliga-
torio, en zonas del pais donde exista manifiesta
necesidad de sus servicios, como minimo, duran-
te el tiempo que duré su formacion. El Estado les
garantizara durante el tiempo de su servicio social
obligatorio un ingreso basico con prestaciones so-
ciales, acorde a su nivel de formacion.

El trabajador o persona en formacién que no
cumpla con su servicio social obligatorio, debera
pagar el costo de su formacion, con una tasa de
interés similar a la maxima establecida por la Su-
perintendencia Financiera, en un plazo no superior
al mismo tiempo que durd su formacion.

Articulo 23. Politica laboral. El Estado garan-
tizara en el sector publico y privado la vinculacion
directa, estable y decente de los trabajadores y
profesionales del sector salud, acatando las nor-
mas de caracter nacional, los derechos adquiridos
y los tratados y acuerdos internacionales que en la
materia ha ratificado Colombia.

Articulo 24. Politica de Innovacion, Ciencia y
Tecnologia en Salud. Para garantizar el derecho
fundamental a la salud, se contara con una Politi-
ca de Estado en Innovacion, Ciencia y Tecnologia
en salud, que avance hacia la soberania nacional,
respetando y teniendo en cuenta las capacidades
acumuladas de las comunidades cientificas y del
sector en su conjunto, asi como la dindmica glo-

bal, en busqueda del mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion.

Paragrafo. Los Planes de Desarrollo Nacionales
y Territoriales destinaran recursos que financien
la politica de innovacion, ciencia y tecnologia en
salud. El Gobierno Nacional, disefiara un sistema
de evaluacion del impacto de la inversion de esta
politica.

Articulo 25. De la Politica de Insumos, Tec-
nologias, Medicamentos. La provision y el ac-
ceso oportuno a los medicamentos es parte de la
garantia del derecho fundamental a la salud. El
Gobierno Nacional disefiard e implementara una
politica de Insumos, Tecnologias y Medicamentos,
que incluya la compra y distribucion, basada en
criterios de calidad, costo efectividad, suficiencia
y oportunidad.

Para la garantia del derecho a la salud y en pro
de lograr economias de escala, en cumplimiento
del principio eficiencia, los medicamentos, in-
sumos y tecnologias seran adquiridos de manera
centralizada por el Estado, en forma directa 0 a
través de instituciones que cree para dicho fin, te-
niendo como base las regiones de salud. En todo
caso, la distribucion de los Insumos, Tecnologias y
Medicamentos a las redes integradas de servicios
de salud sera responsabilidad de los Departamen-
tos y Distritos.

Avrticulo 26. Politica de Inspeccion, Vigilancia
y Control. Para la garantia del derecho fundamen-
tal a la salud, sera funcion esencial e indelegable,
a cargo del Estado, la inspeccion, vigilancia y con-
trol de todas las instituciones y actores que hacen
parte del sector salud. Para tal fin, el Gobierno
Nacional, constituird un sistema de inspeccion,
vigilancia y control, que articule las acciones de
la Superintendencia Nacional de Salud, la Super-
intendencia Financiera, las Secretarias de Salud,
las Contralorias Nacional y territoriales, la Procu-
raduria, la Defensoria del Pueblo, las Personerias,
los tribunales de ética profesional, las asociacio-
nes de ciudadanos o agrupaciones sociales o de
profesionales y trabajadores del sector salud.

Paragrafo. Los mecanismos de control, encami-
nados al cumplimiento de las responsabilidades y
deberes sociales de los actores del sistema de sa-
lud, en ningln caso seran causales de negacion al
acceso a los servicios.

CAPITULO IV
Disposiciones generales

Articulo 27. Transicién. Mientras se expiden las
leyes para implementar un nuevo sistema de salud,
el actual Sistema General de Seguridad Social en
Salud establecido en las Leyes 100 de 1993, 1122
de 2007 y 1438 de 2011 continuaré funcionando,
sin perjuicio de la aplicacion inmediata de las mo-
dificaciones que se realicen.

Avrticulo 28. EI Gobierno Nacional presentara
dentro de los seis meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley ante el Congreso de la
Republica, los proyectos de ley necesarios para la



GAceTA DEL CoNGRESO 606

Miércoles, 12 de septiembre de 2012

Pégina 21

implementacion de un nuevo sistema de salud; el
Congreso tendra un afio para la discusion y apro-
bacion de dichos proyectos, asi como de los de ori-
gen parlamentario o ciudadano que hagan unidad
de materia.

Articulo 29. Vigencia y derogatoria. La presen-
te ley rige a partir de su publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Carta Politica de Colombia promulgada en
el afio 1991, establecié una nueva concepcion de
estado que implica una responsabilidad directa de
las autoridades para garantizar los derechos de
los habitantes del territorio nacional, cuya figura
se circunscribe al denominado Estado Social de
Derecho.

Dentro de este contexto, la Carta Politica de
1991, instauré derechos civiles y politicos en
su primera parte y subsiguientemente definid
derechos econémicos, sociales y culturales, los
cuales a la luz de diversos tratados internacionales
han recobrado gran relevancia.

En este orden de ideas, el derecho a la salud
tiene gran importancia por normas supranaciona-
les que han sido ratificadas por Colombia y que
en consecuencia hacen parte del bloque de Con-
stitucionalidad de nuestro ordenamiento juridico.
Al respecto la Corte ha sefialado que: “el inciso
segundo del articulo 93 de la Carta Politica,
confiere rango constitucional a todos los trata-
dos de derechos humanos ratificados por Colom-
bia y referidos a derechos que ya aparecen en la
Carta”L, situacion que tiene directa correlacion
con las normas del derecho a la salud.

Teniendo en cuenta lo anteriormente planteado,
es importante esbozar una serie de tratados inter-
nacionales que ha suscrito y ratificado nuestro pais
en materia del derecho a la salud, asi:

1. Sistema Universal de Derechos Humanos:
Pacto Internacional DESC, Derechos del Nifio,
Convenios de la OIT, Derechos y deberes del hom-
bre, Carta de Ottawa, erradicacién del hambre y la
malnutricion.

2. Sistema Interamericano de Derechos Hu-
manos: Convencién Americana, Protocolo de San
Salvador, Convencion para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer, Convencion
para la eliminacién de todas las formas de discri-
minacion contra las personas con discapacidad,
Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
Declaracién del Alma-Ata sobre APS.

Las anteriores normas han trazado unos elemen-
tos esenciales que garantizan el derecho a la salud
como son disponibilidad de establecimientos, bie-
nesy servicios; es decir, dotacion e infraestructura
para la materializacion del derecho a la salud, con
una accesibilidad a los elementos disponibles, que
deben estar sujetos a estandares de calidad y acep-
tados por las personas que se van a beneficiar.

1 Sentencia T-1319 de 2001.
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LA SALUD COMO DERECHO HUMANO
FUNDAMENTAL AUTONOMO

La historia Jurisprudencial de nuestro pais ha
tenido un recorrido en la categorizacion de la sa-
lud como derecho humano fundamental. En prime-
ra instancia, se entendié la salud, como un derecho
prestacional, lo cual significa que: “requiere de un
desarrollo politico, legislativo, economico y técnico
para garantizar su expansion y cobertura”?; en este
sentido, se entiende que para su materializacion se
requiere progresividad y programacion, es decir, se
necesita tiempo y recursos que deben ser delicada-
mente programados para lograr su realizacion efec-
tiva.

Posteriormente, la salud se enmarca dentro del
contexto fundamental por su conexidad intima e
inescindible con otros derechos, que al verse vul-
nerado pone en amenaza la efectividad al derecho
supuestamente superior. En este sentido la Corte
Constitucional establecio:

“El derecho a la salud conforma, en su natura-
leza juridica, un conjunto de elementos que pue-
den agruparse en dos grandes bloques. el primero,
que lo identifica como un predicado inmediato del
derecho a la vida, de manera que atentar contra
la salud de las personas equivale a atentar contra
su propia vida .

Subsiguientemente el derecho a la salud ad-
quiere una connotacion especifica frente a sujetos
de especial proteccion como nifios y nifias, perso-
nas con discapacidad y los adultos mayores, los
cuales deben recibir una atencion preferente y ser
objeto central de un sistema de salud.

Finalmente, el derecho a la salud adquiere una
connotacion de fundamental en relacién con el
contenido esencial que permita lograr la dignidad
humana.

Posteriormente, la Sentencia T-760 determina
que el derecho a la salud es fundamental puesto que:

“son fundamentales (i) aquellos derechos res-
pecto de los cuales existe consenso sobre su na-
turaleza fundamental y (ii) todo derecho constitu-
cional que funcionalmente esté dirigido a lograr
la dignidad humana y sea traducible en un dere-
cho subjetivo”.

Siguiendo estos lineamientos, le adiciona una
caracteristica de mayor preponderancia al estable-
cerle su autonomia en estos términos:

“el derecho a la salud es un derecho funda-
mental, ‘de manera autonoma’, cuando se pue-
de concretar en una garantia subjetiva derivada
de las normas que rigen el derecho a la salud,
advirtiendo que algunas de estas se encuentran
en la Constitucion misma, otras en el bloque de
constitucionalidad y la mayoria, finalmente, en
las leyes y demas normas que crean y estructuran
el Sistema Nacional de Salud, y definen los ser-
vicios especificos a los que las personas tienen
derecho”.

2 Sentencia T-978 de 2001.
3 Sentencia T-484 de 1992.

CONTEXTO SOCIOHISTORICO

Los conceptos y estructuras de la seguridad so-
cial han sido introducidos en Colombia en forma
reactiva a procesos historicos externos e internos.
En este sentido, se puede mencionar la ley de in-
demnizaciones por accidentes de trabajo, como un
primer acercamiento a la implementacion del mo-
delo alemén de seguridad social en 1915.

Posteriormente mediante la creacion del Instituto
Colombiano de los Seguros Sociales (ICSS), y luego
el denominado ISS, se consolidé este modelo, cuya
financiacion debia ser entre Gobierno, patronos y
trabajadores, con una cobertura en servicios limitada
al trabajador, dejando desprotegida a la familia. De-
ficiencia que quiso ser subsanada por medio de las
cajas de prevision social y cajas de compensacion
familiar, situacion que se enmarcaba dentro de rela-
ciones laborales formales, es decir, un vasto sector
de la poblacion no tenia ningun tipo de proteccion.

Buscando solucionar estas fallas, grandes per-
sonajes considerados expertos y con altas calida-
des académicas, respondiendo a los dictamenes de
organismos multilaterales como el Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional, establecen un
decalogo de politicas que debian ser implementa-
das, con el supuesto objetivo de alcanzar mayores
niveles de desarrollo, conocidas bajo el nombre
del “Consenso de Washington”, las cuales fueron:

1. Establecer una disciplina fiscal.
2. Priorizar el gasto publico en educacion y salud.
3. Llevar a cabo una reforma tributaria.

4. Establecer tasas de interés positivas determi-
nadas por el mercado.

5. Lograr tipos de cambio competitivos.

6. Desarrollar politicas comerciales liberales.
7. Una mayor apertura a la inversion extranjera.
8. Privatizar las empresas publicas.

9. Llevar a cabo una profunda desregulacion, y

10. Garantizar la proteccion de la propiedad
privada.

Asi aparece en nuestro pais el paradigma neo-
liberal de la eficiencia del mercado como garante
de la prestacion de todos los servicios sociales.
Bajo este contexto, empiezan a promulgarse leyes
que desarrollan esta nueva orientacion del Estado,
dentro de las cuales la Ley 100 de 1993 cre6 el de-
nominado “Sistema de Seguridad Social Integral”,
compuesta centralmente por cuatro libros, el pri-
mero referente a pensiones, el segundo a salud, un
tercero para riesgos profesionales y el libro cuarto
a servicios sociales complementarios.

Este modelo, se basa en el denominado “plu-
ralismo estructurado™, fundado en el asegu-

4 Concepto desarrollado por Juan Luis Londofio y Julio
Frenk, el cual introduce la figura de la agencia como
un intermediario entre el prestador de un servicio y su
receptor, como forma de compensar la vulnerabilidad
de este dltimo frente ya sea un monopolio publico o la
asimetria de la informacion en el caso de un prestador
privado, buscando distribuir y equilibrar el poder entre
los diferentes actores.
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ramiento y en la competencia regulada. Para
el caso colombiano, se implementaron varios
cambios entre los que se destacan, la elimina-
cion del monopolio publico de la seguridad so-
cial, abriéndose la libre competencia mediante
la creacion de Entidades Promotoras de Salud
(EPS), la constitucion de entes reguladores
como el Consejo Nacional de Seguridad Social,
la transformacion del modelo de financiamiento
del sistema pasando de uno basado en subsidios
a la oferta a uno soportado en subsidios a la de-
manda, apoyado en un sistema financiero con
componente solidario a través del Fondo de So-
lidaridad y Garantia (Fosyga), y la constitucion
de dos regimenes uno orientado a la inclusién
de la poblacién con capacidad de pago denomi-
nado contributivo y otro cuya funcidn es incor-
porar a la poblacidn pobre y vulnerable, segln
focalizacidn realizada por el Sistema de Infor-
macién de Beneficiarios para Programas Socia-
les (Sishén), denominado subsidiado.

EL MODELO ECONOMICISTA
DE LALEY 100

Como se puede observar, el modelo es neta-
mente economicista, deja de lado el impacto que
el mismo pueda producir sobre la salud, lo que ha
llevado a su deterioro, reflejado en el descenso de
indicadores como el de vacunacion, el aumento de
la incidencia de enfermedades de transmision se-
xual y el incremento de patologias como dengue,
leishmaniasis y fiebre amarilla.

Por otra parte, esta ldgica imperante del sis-
tema de salud, puso en un escenario de compe-
tencia a los hospitales puablicos con las clinicas
privadas, que en algunos casos pertenecian a las
EPS, lo cual exacerb6 la posicion dominante de
estas empresas sobre los prestadores de servi-
cios, situacion que ha conllevado a la mas grave
crisis de la red de prestadores de servicios, tanto
publica como privada, puesto que las deudas que
tienen las EPS del régimen contributivo como
subsidiado asciende a 6.3 billones de pesos®.
Esto ha conllevado a retrasos con proveedores de
insumos y suministros, personal asistencial, mo-
dernizacién de tecnologia e infraestructura, entre
otros aspectos vitales para el buen funcionamien-
to de los hospitales y clinicas.

De igual forma, los prestadores han estado su-
peditados a las condiciones de pago y a las autori-
zaciones de servicios establecidos por las entida-
des aseguradoras, que han disefiado una serie de
métodos orientados a restringir el acceso de los
usuarios al sistema, son conocidas las denomina-
das barreras de tipo geografico, econémico, servi-
cios, etc., que han perjudicado ostensiblemente la
calidad y la continuidad de los tratamientos. Por
supuesto que con esta situacion, los mas afecta-
dos han sido los usuarios que se convirtieron en el
centro de tension del sistema. Esta tension ha ge-
nerado una serie de acusaciones de los unos contra

5 Fuente: Ministerio de Salud. Aplicativo SIHO corte 31 de
diciembre (IPS privadas) y 31 de marzo (IPS Publicas).

los otros, que repercute en una grave crisis insti-
tucional del sistema de salud colombiano por la
desconfianza y desarmonizacion.

LEYES DE REFORMA AL SISTEMA
DE SALUD

En la busqueda de soluciones a la crisis gene-
rada en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud se sancion6 la Ley 1122 de 2007 que refor-
ma a la Ley 100 de 1993, norma que profundiza el
modelo de aseguramiento y no soluciona los pro-
blemas. En esencia se sigue contemplando la salud
como negocio donde los grandes beneficiarios si-
guen siendo las intermediarias EPS; se desdibuja y
lesiona de forma grave al Consejo Nacional de Se-
guridad Social en Salud, configurando un ataque a
un espacio de participacién con intenciones demo-
craticas para los actores del sistema y en su lugar
crea la Comisién Reguladora de Salud (CRES),
que es una élite integrada por el gobierno y unos
“expertos”.

Frente al acceso real y efectivo, no se avanza,
puesto que no solo se mantiene la inequidad del
modelo sino que se profundiza, dado que se brinda
acceso solo a la poblacion clasificada en los nive-
les 1y 2 de la encuesta SISBEN, con el plan de
beneficios del régimen subsidiado y a la poblacion
del nivel 3, se le otorga un subsidio parcial, que
brindara algunas atenciones del plan de beneficios
del régimen subsidiado. De igual forma, se man-
tienen barreras que impiden el acceso de las per-
sonas al sistema de la salud, pues salvo para los
afiliados de Sisbén 1, contintan los copagos y las
cuotas moderadoras, subsisten periodos de caren-
cia, no se soluciona la tramitologia y otras limita-
ciones que crean barreras para el acceso oportuno
y eficaz al sistema.

Asi las cosas, la crisis del sistema cada vez
adquirié mayores connotaciones, la situacién no
pudo ser corregida con la medidas tomadas en la
Ley 1122, lo cual oblig6 al gobierno del Presidente
Uribe a finales del afio 2010 a decretar una emer-
gencia social en salud, bajo el supuesto que esta-
ban surgiendo unos hechos sobrevinientes o ex-
traordinarios que ponian en riesgo la viabilidad del
sistema de salud. Medidas que estuvieron orien-
tadas a reducir los contenidos del POS, limitaba
la responsabilidad del Estado de dar garantia inte-
gral a la atencién en salud creando la categoria de
“prestaciones excepcionales en salud”, las cuales
serian financiadas con cargo a los ahorros de los
trabajadores (cesantias o pensiones voluntarias), o
créditos con la banca comercial y sin duda lo que
mas molestia genero en la sociedad fue el intento
en limitar la autonomia de los profesionales de la
salud. Sin embargo, debemos resaltar que la Corte
Constitucional, declaré inconstitucional la emer-
gencia social en salud y, en consecuencia, dichas
medidas no pudieron ser aplicadas.

Situacion que conllevo a que el gobierno Uribe,
posterior a dos periodos de gobierno, no lograra
atacar las fallas estructurales con medidas contun-
dentes que permitieran superar todos aquellos in-
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convenientes claramente denunciados y altamente
diagnosticados. Luego con el cambio de gobierno,
pero manteniendo en esencia el mismo enfoque, el
Presidente Santos puso a consideracion del Con-
greso una propuesta que buscaria solucionar la
problemética del sistema de salud, la cual se basa-
ria en mantener el esquema de aseguramiento bajo
la I6gica de la Ley 100, esta reforma, méas que es-
tablecer reales cambios, se constituye en un lista-
do de aspiraciones aplazadas o en algunos casos de
contrasentidos que generan mdltiples dudas, bajo
este contexto se promulgo la Ley 1438 de 2011.

CRISIS DEL MODELO DE LEY 100

La crisis del sistema ha quedado demostrada,
entre otras razones por las bajas calificaciones da-
das por los usuarios a las EPS, segun estudio rea-
lizado por el Ministerio de la Proteccién Social y
la Universidad Nacional en el afio 2010, donde el
promedio de calificacion dada por los usuarios a
las EPS es de 59 sobre 100, en el régimen contri-
butivo y de 51 en el régimen subsidiado. De igual
forma, la Asociacién Colombiana de Hospitales y
Clinicas (ACHC), en la 122 encuesta de percep-
cién de IPS sobre EPS6 presentada el pasado 31
de julio, respecto a los resultados globales pro-
medio por areas de evaluacion solo dos lograron
superar el limite inferior del indice de percepcion.
De igual manera, los profesionales de la salud han
denunciado uno o mas tipos de restriccion que les
imponen las EPS a la hora de garantizar servicios
requeridos por los usuarios.

Un tema que merece especial atencion y que
pone en evidencia el enfrentamiento entre los ac-
tores, es el relacionado con los medicamentos,
puesto que al analizar la encuesta de calidad de
vida 2010, se encontré que las EPS dejan de entre-
gar medicamentos prescritos por sus médicos en
un 25.6% en el régimen contributivo y 32.4% en
el subsidiado y un 33% de los encuestados afirmé
que la entrega de los mismos o fue fragmentada
o0 nunca se realizd. Adicionalmente, la Federacion
Médica Colombiana, hall6 en un estudio realizado
a los recobros de medicamentos’, que los precios
son superiores en un 170% a los precios interna-
cionales.

Asi mismo, la red de prestadores, publicos y
privados, se encuentra en grandes dificultades por
la altisima cartera que le adeudan las EPS que hoy
se declaran insolventes, la que supera los nueve
billones de pesos y nadie responde, ni siquiera
el Estado que las cre6 y gener6 confianza en los
prestadores; la red publica hospitalaria agoniza;
las barreras de acceso crecen y la gente manifiesta
que tiene carné pero no tienen salud y todos los
colombianos nos declaramos victimas del actual
sistema de salud.

6 ACHC: EvalUa la relacion de EPS sobre IPS durante el
aflo 2011 en términos de confianza, calidad, contratacion,
comunicacion e informacion, pagos, tarifas y auditoria.

7 La FMC en estudio de febrero de 2012 analiza 46
productos de los 135 principios activos incluidos en la
Resolucién 3470 del MPS.

Por otra parte y en razén a que nuestro pais ha
tenido que estar inmerso en recurrentes y cada
vez mas profundas crisis; asi como a los duros
enfrentamientos entre actores frente al sistema
de salud colombiano y que las medidas tomadas
por el Congreso de la Reptblica®, no han tenido
el efecto esperado, la Corte Constitucional en el
afio 2008 y posterior a pronunciarse en un sinnd-
mero de sentencias para la proteccion del dere-
cho a la salud, decidio, auspiciada en el estudio
de varios casos, proferir la Sentencia T-760, bajo
el planteamiento juridico de garantizar el acceso
a los servicios de salud que se requieran, bajo los
siguientes casos:

“... acceso a servicios de salud contemplados
en el Plan Obligatorio de Salud (POS), someti-
dos a pagos moderadores; acceso a servicios de
salud no incluidos dentro del POS; acceso a los
servicios de salud que requiere un menor para su
adecuado desarrollo; reconocimiento de incapa-
cidades laborales cuando no se cumplen los re-
quisitos de pago oportuno; acceso a los servicios
de salud en condiciones de integralidad, acceso
a los servicios de salud de alto costo y para tra-
tar enfermedades catastroficas, asi como a los
examenes diagnosticos, acceso a los servicios de
salud requeridos por personas vinculadas al Sis-
tema de Salud, en especial si se trata de menores,
acceso a los servicios de salud cuando se requiere
desplazarse a vivir en lugar distinto a aquel en
que reside la persona, libertad de eleccion de la
‘entidad encargada de garantizarle el acceso a la
prestacion de los servicios de salud’y duda acerca
de la inclusion del lente intraocular en el POS y
procedencia del recobro”.

Asi pues, recopilando la historia jurispruden-
cial del alto tribunal y haciendo un analisis con-
cienzudo de los planteamientos esbozados por los
demandantes y de las pretensiones solicitadas, la
Corte estructura sus decisiones asi:

“... Primero, se sefiala que el derecho a la
salud es un derecho fundamental, asi sea con-
siderado usualmente por la doctrina como un
derecho social y, ademas, tenga una importan-
te dimension prestacional. Segundo, se analizan
las caracteristicas de este derecho fundamental
v las reglas pertinentes que ha trazado la juris-
prudencia para asegurar un dmbito especifico de
proteccion, a saber, el acceso a los servicios de
salud. Dichas reglas son luego aplicadas a los
casos concretos. Tercero, se derivan las implica-
ciones que tiene la fundamentalidad del derecho
a la salud frente a las fallas de regulacion cons-
tatadas por la Corte y se imparten las ordenes
correspondientes para que las autoridades com-

8 Vale la pena recordar, que el Congreso de la Reptblica,
posterior a la instalacién de la Comision Accidental, la
cual estudié durante més de tres afios la problemética
del sistema, profirio la Ley 1122 de 2007, “por la
cual se hacen algunas modificaciones al Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones”, buscando superar las fallas eshbozadas
por los diferentes actores en audiencias publicas.
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petentes adopten las medidas necesarias para
superar el déficit de proteccion...”

En este orden de ideas, la Sentencia T-760 de
2008, establece unas 6rdenes especificas a las au-
toridades competentes, para ayudar a superar la
crisis del Sistema General de Seguridad Social en
Salud. Ordenes que establece a todos los actores
del sistema unas metas claras con la necesidad de
actualizacion integral y unificacion de los planes
de beneficios, incentivando el acceso y desincenti-
vando la negacion de servicios; garantizar la parti-
cipacion directiva y efectiva de la comunidad mé-
dica y de los usuarios; tomar medidas para iden-
tificar las EPS e IPS que mas nieguen servicios y
establecer mecanismos &giles y expeditos para la
autorizacion de servicios no incluidos en los pla-
nes de beneficios; adoptar medidas que permitan
que el procedimiento de recobros sea agil y garan-
tice el flujo de recursos, asi como garantizar la co-
bertura universal. De igual forma, la Corte ha esta-
blecido un procedimiento para hacer seguimiento
a las 6rdenes impartidas y realizar el control que
sea del caso de manera publica y con la participa-
cién de todos los actores.

En este punto, vale la pena resaltar que la Corte
Constitucional, ha realizado dos audiencias publi-
cas de seguimiento al cumplimiento de dicha sen-
tencia. La primera convocada para el dia jueves
7 de julio de 2011, cuyo proposito se centré en la
revision del desempefio del Ejecutivo, en cuanto
a los avances en la unificacion de los planes de
beneficios, la situacion financiera del sector y la
crisis presentada, llegando a la siguiente conclu-
sion: “de que no han sido satisfactorios los avan-
ces en materia de cumplimiento de las ordenes de
las sentencia, a pesar de las dificultades que esto
representa’”.

Por otra parte, la situacion cada vez es mas
gravosa, puesto que se ha venido denunciando
por parte de diferentes actores el crecimiento
desmesurado de los recobros por parte de las
EPS al Fosyga al pasar de 537 mil millones en
2007 a mas de 2.3 billones en el afio 2010°. Asi
mismo, la Superintendencia de Industria y Co-
mercio, sanciond a varias EPSy aACEMI1Y por-
que presuntamente hicieron acuerdos para negar
servicios incluidos en el POS, intercambiaron
informacion para fijar el precio de la UPC1ly
falsearon informacion reportada al Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

Sin embargo, las denuncias y acusaciones no
paran alli. La Procuraduria General de la Nacion,
en el informe de seguimiento al cumplimiento de
normas del SGSSS, estableci: “este reiterado in-

9 Estudio Federacion Médica Colombiana.

10 ACEMI: Asociacion Colombiana de Empresas de
Medicina Integral, que asocia a la mayoria EPS del
régimen contributivo.

11 UPC: Unidad per cépita de capitacion, valor que reconoce
el sistema de salud para cubrir los gastos de la atencion
en salud de cada persona de los servicios incluidos en
el Plan Obligatorio de Salud - POS, a las EPS tanto de
régimen contributivo como subsidiado.

cumplimiento de las normas que se expiden y rd-
pidamente pasan al olvido, pues en la practica los
responsables de aplicarlas, diseiian procedimien-
tos o estrategias cuidadosas e ingeniosamente
elaboradas para, sin violentar la norma, atentar
contra su espiritu y contra la intencion del legis-
lador y del regulador”, y fueron més enféaticos al
determinar que “hemos establecido que a pesar de
los cambios continuos de normas, los recursos de
la salud se retienen en cada actor del sistema”.

Adicionalmente, a las acusaciones y denuncias
mencionadas, los organismos de control han em-
pezado a actuar con determinacion, es asi que la
superintendencia Nacional de Salud ha realizado
investigaciones a varias EPS por incumplimiento
en indicadores de salud, operar en lugares no habi-
litados, reportar a bases de datos informacion defi-
ciente, dar informacion contable con serias distor-
siones; de igual forma, ha hallado que algunas EPS
incumplen el margen de solvencia, operan con flujo
de recursos insuficiente y hay serias inconsistencias
en el reporte de inversiones.

EL PRESIDENTE SANTOS Y LA SALUD
NO PUEDE SER UN NEGOCIO

Lo anterior, mas otra serie de situaciones, obli-
garon al propio Presidente Juan Manuel Santos, en
reunién de agosto de 2011, con profesionales del
sector, como el Dr. Gustavo Malagén Londofio,
Presidente de la Academia Nacional de Medicina,
y José Félix Patifio Restrepo, a anunciar una serie
de medidas con el objetivo de un “revolcén” del
sistema, tales como: “En este acuerdo se decidio
que vamos a tener un plan de beneficios universal,
un plan de beneficios equitativo, unico e integral
que no va a excluir ninguna patologia, es decir
que no va a excluir ninguna enfermedad. El siste-
ma que impera hoy no permite que los colombia-
nos con cierto tipo de enfermedad sean atendidos,
y lo que esto va a significar es que todos los co-
lombianos van a ser atendidos, no importa qué en-
fermedad tengan”. Y agrego el siguiente precepto:
“Un principio basico hoy es el que dice que la sa-
lud no puede ser un negocio y no se puede enfocar
como un negocio. La salud es un servicio social y
es un derecho que tienen los colombianos, y con
ese principio hay que actuar y hay que encontrar
esas soluciones, y ese principio impero en estas
discusiones”.

Posteriormente a estos anuncios del Presidente
Juan Manuel Santos, la Corte Constitucional con-
voco a una segunda audiencia de seguimiento al
cumplimiento de la Sentencia T-760, en mayo del
afio 2012, en cuya instalacion se dijo: “...causa
inmensa preocupacion el hecho de que los dife-
rentes organos estatales no comprendan aun los
compromisos de un Estado Social de Derecho,
como no otorgarle la debida importancia al dere-
cho a la salud, situacion que ha ocasionado que
la sociedad colombiana se pueda catalogar hoy
de “enferma”...” y se fue més al centro del debate
estableciendo que: “La salud no puede ser un ne-
gocio para lucrar a unos pocos. La actividad de
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los mercaderes de la salud, va en detrimento del
derecho fundamental de nifios y nifias, de mujeres
embarazadas, de personas de la tercera edad, de
discapacitados, de indigenas, de negritudes; y en
ultimas de la sociedad en general...”.

En esta audiencia y posterior a escuchar a los
diferentes actores del sistema se sacaron las si-
guientes conclusiones: “... desde afios atrds se ha
constatado la situacion lamentable de la salud en
nuestro pais. Al parecer, todo continua igual y con
tendencia clara a deteriorarse. Esta Corporacion
ha permanecido vigilante en el cumplimiento de
las ordenes dictadas en la sentencia conocida, evi-
denciando leves mejorias que en nada han incidi-
do en el goce efectivo del derecho a la salud”.

A la anterior solicitud efectuada por la Corte
Constitucional, se le suman voces de la Contraloria
General de la Republica, donde en varios escena-
rios ha manifestado que los copiosos recursos, que
ascienden a 40 billones de pesos, no estan dando
una respuesta satisfactoria con los niveles de salud
de la poblacion y que la apropiacién indebida de los
mismos se acerca a niveles escalofriantes del 50%.

Por otra parte, la Procuraduria General de la
Nacion ha revelado que pese al notable avance de
la afiliacion o carnetizacion, el acceso, oportuni-
dad y calidad del servicio de salud estan lejos de
cumplir con los postulados constitucionales y le-
gales del Estado Social de Derecho.

Adicionalmente, la Defensoria del Pueblo reve-
la, segn informacion del diario EI Tiempo del 5 de
agosto 2012, que en el estudio sobre la tutelay el De-
recho a la Salud 2011, el 64.16% de las solicitudes
por via tutela se encuentran incluidos en el POS y
para el mismo afio se interpusieron 105.947 tutelas,
lo que significa que cada cinco minutos se interpuso
una accion reclamando el derecho a la salud.

De igual forma, la Secretaria de Salud del Dis-
trito capital y los gerentes de las ESE de Bogots,
le han solicitado al Presidente Juan Manuel San-
tos, ayuda para solucionar de manera inmediata la
situacion de la red publica de la ciudad, frente a
la cartera de las EPS que asciende a mas de 260
mil millones; la apropiacion de los recursos de las
glosas que indebidamente son incorporados al pa-
trimonio de dichas entidades; asi como, la Insol-
vencia de las EPS tanto las intervenidas como las
acogidas a Ley 550; los giros directos a las EPS
que debilitan el papel de las entidades territoriales
y la permanente presencia de barreras de acceso.

Asi mismo, el pronunciamiento efectuado por 8
ex ministros de salud, también al presidente San-
tos, manifiestan que: “resulta inevitable pronun-
ciarse sobre la deplorable situacion del sistema
general de salud que en nuestro criterio afronta
una crisis estructural y se convierte en una obli-
gacion moral y ética, personal y colectiva, ofrecer
nuestro concurso para cambiar el rumbo de un
sistema que hoy no cumple con el objeto de garan-
tizar el derecho a la salud para todos”.

En el mismo sentido se pronunciaron los se-
cretarios de salud, los gerentes de los hospitales

y el reciente encuentro nacional de alcaldes de las
ciudades capitales de departamentos, reunidos en
Santa Marta durante los dias 1°, 2 y 3 de agosto;
se suman las voces de todos los gremios de salud,
centrales obreras, comunidad, la academia, defen-
soria del pueblo.

LA PROPUESTA PLANTEADA

Como hemos podido observar, son diversas las
voces que hacen un llamado perentorio al Gobier-
no Nacional, para que se tomen las medidas condu-
centes que permitan superar el grave estado de co-
sas que han puesto en riesgo la materializacion del
derecho fundamental a la salud. Es por lo anterior,
que nos vemos en la necesidad de poner a conside-
racion del Congreso de la Republica un proyecto
de ley estatutaria de salud, que permita trazar los
lineamientos generales para la proteccion de este
derecho fundamental y la construccién de un nue-
vo modelo de salud, en los siguientes términos:

La propuesta busca trazar el rumbo para esta-
blecer un nuevo modelo de salud, desde un enfo-
que de Derechos Humanos, bajo los principios de
universalidad, equidad, integralidad, gratuidad en-
tre otros. En esta logica, la intersectorialidad cum-
ple una funcion esencial para responder de manera
efectiva con el derecho a la salud y se establece
como politica social de Estado. Su operacion se
hara bajo la estrategia de Atencién Primaria en Sa-
lud — APS, como eje fundamental de salud publica
para afectar positivamente los determinantes en sa-
lud de la poblacién y mejorar la calidad de vida de
las personas.

De igual forma, la participacion social y comu-
nitaria es fundamental, no como convidados de
piedra, sino que sus aportes en el proceso de pla-
neacion, disefio, asignacion presupuestal, evalua-
cion y control tendran el caracter de vinculantes
en la toma de decisiones. Por otra parte, se crearan
territorios de salud como unidades de organiza-
cioén administrativa y funcional para la solucién
y atencion integral de las necesidades en salud de
la poblacion, constituidos mediante asociaciones
de departamentos, distritos y/o municipios segln
regiones especiales de interés en salud publica. El
avance en la garantia del derecho a la salud que
se haga en los territorios, se medira a través de
indicadores que evallen el estado de salud y de
calidad de vida tanto de los individuos como de
las comunidades.

La financiacion propuesta determina que los
recursos que permiten garantizar el derecho a la
salud son publicos. El Estado sera el exclusivo
responsable y operador de su recaudo, admi-
nistracién y distribucién. Todos los recursos de
orden nacional que financien el sistema, se re-
caudaran a través de un Fondo Unico Nacional,
los cuales se redistribuirdn en los territorios de
salud; en consecuencia, se elimina la interme-
diacién financiera que ejercen las EPS que tanto
dafio ha causado.

La provision de servicios se realizara a través
de lared publica y/o instituciones privadas sin ani-
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mo de lucro, que se articularan en redes integradas
de salud, de acuerdo a las necesidades de la pobla-
cién en su territorio.

Este nuevo enfoque del derecho a la salud pro-
puesto, da prevalencia a la autonomia de los pro-
fesionales, con el fin de responder de manera efec-
tiva a las necesidades de salud de la poblacion; en
consecuencia, las remisiones a otros niveles de
atencion y procedimientos deben responder al es-
tricto juicio del profesional de la salud. De igual
forma, determina principios para la formulacion
de politicas en cuanto al manejo de la informacién,
la formacidn de talento humano y laboral, la inno-
vacion en ciencia, tecnologia en salud, asi como,
los lineamientos para una politica de inspeccion,
vigilancia y control, que pongan en armonia todo
el sistema.

Finalmente, es indispensable manifestar que
con la Comisién de Seguimiento al cumplimiento
de la Sentencia T-760 y la Secretaria de Salud de
Bogota, buscamos la presentacion de un proyecto
de ley estatutaria de salud, siempre con el &nimo
de buscar los acuerdos necesarios que nos per-
mitieran la presentacion de una sola iniciativa;
sin embargo, no se pudo acordar, entre otros as-
pectos, que la provision de servicios de salud se
realizara a través de la red publica hospitalaria,
clinicas y/o centros médicos privados sin animo
de lucro, lo cual nos obligé a la presentacion de
esta propuesta. Es por lo anterior, que la mayoria
de los apartes de la presente exposicién de moti-
vos coinciden con la presentada en el Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 105 de 2012, puesto que
en muchos aspectos coincidimos en el diagnos-
tico que contiene la grave crisis del sistema de
salud colombiano.

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos de
manera respetuosa a los honorables Congresistas,
la aprobacién de la presente iniciativa, que busca
garantizar de manera efectiva el goce del derecho
fundamental a la Salud de todos los colombianos
y colombianas, sin ninguin tipo de restriccion y ba-
rreras que tanto dafio han causado al bienestar de
nuestros compatriotas.

A avi-m

GALAN

'

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Art. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 12 del mes de septiembre del afio 2012
se radicd en este despacho el Proyecto de Ley Es-
tatutaria nimero 112 de 2012 Senado, con todos
y cada uno de los requisitos constitucionales y le-
gales, por los honorables Senadores Luis Carlos
Avellaneda, Parmenio Cuéllar, Jorge Londorio,
Hemel Hurtado, Luis F. Velasco, Juan M. Galan,
Jorge Guerrero 'y Otros.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Bogota, D. C., 12 de septiembre de 2012
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de Ley Estatutaria nimero 112 de 2012
Senado, por la cual se regula el derecho funda-
mental a la salud, se determinan sus principios
minimos y se dictan otras disposiciones, me per-
mito pasar a su despacho el expediente de la men-
cionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante la Secretaria General por los hono-
rables Senadores Luis Carlos Avellaneda, Edgar
Espiandola, Camilo Romero, Jorge Eliécer Gue-
vara, Parmenio Cuéllar, Hemel Hurtado, Juan M.
Galan, Luis F. Velasco, Carlos Ferro, Doris Vega,
Ivan Name, Luis F. Duque, Honorio Galvis, Juan
F. Cristo 'y Alvaro Ashton y los Representantes a la
Camara Alfonso Prada Gil y Hugo Velasquez. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley
es competencia de la Comisién Primera Constitu-
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cional Permanente, de conformidad con las dispo-
siciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE

SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 12 de septiembre de 2012
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Primera Constitucional

y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Roy Barreras Montealegre.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NU-
MERO 07 DE 2012 SENADO

por medio del cual se introduce un sistema mixto
de representacion en el Congreso de la Republica
v se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 11 de septiembre de 2012
Honorable Senadora

KARIME MOTAY MORAD

Presidenta de la Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

La ciudad.

Asunto: Ponencia para primer debate al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 07 de 2012 Senado, por
medio del cual se introduce un sistema mixto de repre-
sentacion en el Congreso de la Republica y se dictan
otras disposiciones.

Apreciada sefiora Presidenta:

En cumplimiento del honroso encargo impartido
por la Mesa Directiva de la Comision Primera del Se-
nado de la Republica el pasado 28 de agosto, nos per-
mitimos poner a su consideracion, para discusion de
la Comision Primera del honorable Senado de la Re-
publica, el informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de Acto Legislativo niimero 07 de 2012 Se-
nado, por medio del cual se introduce un sistema mixto
de representacion en el Congreso de la Repuiblica y se
dictan otras disposiciones. El texto que a continuacion
se presenta esta dividido asi:

1. Trémite

I1. Objeto y Contenido de la propuesta

I11. Antecedentes historicos

IV. Fundamentos

V. Derecho comparado

VI. Pliego de modificaciones

VII. Proposicion

VII1. Texto propuesto

I. TRAMITE

El proyecto de acto legislativo en estudio fue pre-
sentado por los Senadores John Sudarsky, Félix Valera,
Gilma Jiménez, lvan Name, Jorge Londofio, Parmenio
Cuéllar, Jorge Hernando Pedraza, Honorio Galvis, Juan
Mario Laserna, Juan Manuel Galan, Roy Barreras, Je-
sts Ignacio Garcia y los Representantes a la Camara
Alfonso Prada, Carlos Amaya, Angela Maria Robledo
y Juan Valdés, y repartido para su tramite a la Comision
Primera del honorable Senado de la Republica.

En cumplimiento del tramite legislativo y del prin-
cipio de publicidad, el Proyecto de Acto Legislativo
ndmero 07 de 2012 fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 518 de 2012 del 15 de agosto de
2012 y remitido a la Comisioén Primera del honorable
Senado de la Republica. EI 21 de agosto la mesa direc-
tiva designé como ponentes los senadores Jorge Eduar-
do Londofio, Luis Carlos Avellaneda, Hemel Hurtado,
Armando Benedetti, JesUs Ignacio Garcia.

II. OBJETO Y CONTENIDO
DE LA PROPUESTA

El proyecto tiene como objeto “la introduccion de
un sistema mixto de representacion en el Congreso de
la Republica”, que consiste en que la eleccién del Con-
greso se realice mediante dos tramos simultaneos: de
un lado, uno mayoritario compuesto por curules ele-
gidas por Distritos Uninominales (DUN) de eleccion
mayoritaria y de otro lado, uno proporcional, resultado
de listas cerradas y ordenadas presentadas por los par-
tidos que buscan compensar a aquellos partidos que en
los DUN no consiguieron curules pero cuyos votos se
suman en una bolsa comdn del partido para conseguir
curules en la circunscripcion proporcional.

Sefiala el texto del proyecto que la iniciativa es el
resultado de un extenso debate al interior de la mesa de
Unidad Nacional, asi como de un amplio periodo de in-
terlocucion con la sociedad civil, la academia y miem-
bros de las otras Ramas del Poder Publico, que entregd
como resultado el enriquecimiento, publicidad y debate
de la propuesta con la que se busca resolver, entre otros
problemas, la necesidad de una relacion mas estrecha
entre los miembros del Congreso y sus electores, y la
creacion de mecanismos de rendicion de cuentas.

La exposicion de motivos hace un analisis conside-
rando la relacion de los electores con los elegidos y la
forma en que se ha debilitado la relacion a tal extremo
que los electores no saben o no se acuerdan a quién
eligieron, en esa medida para el congresista su esfuerzo
en la eleccion es sobredimensionado y la posibilidad
de determinar a quién debe rendirle cuentas es minima.
El texto ademas revisa las ventajas de los sistemas ba-
sados en distritos uninominales y las objeciones a los
sistemas mayoritarios y presenta la propuesta estruc-
turada en la definicion de los Distritos Uninominales,
las Circunscripciones Proporcionales, Nacionales y
Departamentales, el sistema vacancias y suplencias.

Con el objetivo de lograr el fin cometido, el cuer-

po normativo propuesto esta organizado en diez ar-
ticulos:
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1. Ocho articulos con modificaciones a la Constitu-
cion Politica.
2. Un articulo nuevo a la Constitucion Politica.
3. Un articulo con la vigencia del Acto Legislativo.
III. ANTECEDENTES HISTORICOS

El eslogan nacido hacia 1750 segun el cual no po-
dia haber impuestos sin representacion politica eviden-
ciaba el clamor de las colonias por una representacion
real en el Parlamento Britanico. Ese clamor por repre-
sentacion ha sido objeto de estudio de tedricos desde
tiempos atras. La representacion politica y los sistemas
electorales determinan el comportamiento tanto de los
elegidos como de los electores. Muchas de las costum-
bres electorales por las cuales el Congreso y los parti-
dos han sido criticados por la opinién y la ciudadania
son consecuencias légicas del sistema electoral estable-
cido. Todavia tedricos y politicos mantienen la busque-
da de la férmula que corrija los grandes problemas en
los sistemas electorales.

A mediados del siglo XX, el mundo se dividia en
sistemas electorales mayoritarios y proporcionales;
cada pais determinaba el sistema electoral de su con-
veniencia segun el sistema politico vigente, sin embar-
go, estos sistemas evidenciaban grandes problemas de
gobernabilidad, habia partidos débiles y carencia de
representacion. Ante esta situacion los tedricos se re-
plantearon el modelo electoral de modo que fuera lo
suficientemente democratico que permitiera la inclu-
sién de nuevos partidos politicos, una verdadera repre-
sentacion, una participacion activa de la ciudadania y
una rendicion de cuentas efectiva.

Alemania derrotada al culminar la Segunda Guerra
Mundial las naciones empez6 a implementar un nuevo
sistema electoral, transformando su sistema electoral
mayoritario, en un sistema mixto con la idea de de-
volverle la legitimidad perdida durante la época Nazi
al Parlamento aleman. Durante 1949, el Parlamento
fue transformado en un 60 — 40, el sesenta por ciento
(60%) de los legisladores eran elegidos por mayoria en
distritos electorales con asientos individuales y el otro
cuarenta por ciento (40%) de los Representantes ele-
gidos en listas del partido en cada uno de los estados
alemanes!.

Mas adelante, durante la época de la posguerra el
sistema electoral mixto fue casi exclusivo de Alemania,
empero, en la década de los noventa esta vision comen-
z6 a ser mas atractiva para otros paises. Después de la
caida del muro de Berlin y la disolucion de la Unién
Soviética, varias democracias establecidas empezaron
a reconsiderar la eficacia de su sistema, y las nuevas
democracias emergentes del este de Europa iniciaron la
busqueda de sistemas electorales que pudieran contri-
buir a la estabilidad de los regimenes nacientes. En este
punto, los disefiadores institucionales mostraron espe-
cial interés en los sistemas electorales mixtos, precisa-
mente porque el hibrido entre distritos uninominales y
listas proporcionales combinaba las caracteristicas de-
seables de los sistemas mayoritarios y proporcionales.

Asi, en varios paises se inici¢ la sustitucion del sis-
tema mayoritario por un sistema mixto que obedeciera
mas a las necesidades de una verdadera representacion
en parlamentos. El sistema electoral mixto implemen-
tado por Alemania empez0 a replicarse en paises como:

1 Shugart, Mathew Soberg, Wattenberg. Mixed-Member
Electoral Systems: The Best of Both Worlds? Oxford.
M.P. (Eds.), 2001.

Nueva Zelanda, el Parlamento escocés, la Asamblea
Nacional de Gales, Venezuela, Croacia, Corea del Sur,
Italia, Israel, Rusia, Hungria, Bolivia, México, Ucra-
nia, Japon y actualmente reformadores canadienses han
sugerido la adopci6n del sistema mixto para su pais?.

Los sistemas electorales mixtos son considerados
por algunos como “lo mejor de ambos mundos™, y
han convertido cada vez méas en un popular medio de
elecciones de las asambleas legislativas. Estos siste-
mas son atractivos pues combinan las ventajas de la
representacion Unica (Distritos Uninominales) junto
con el distrito de representacion proporcional (tramo
proporcional), y ayudan a compensar las desventajas
asociadas con cada tipo de sistema tanto en términos de
voto estratégico, como en los efectos mecanicos en la
conversion de votos en escafios?.

En lo relacionado al sistema electoral mixto, no ca-
ben dudas acerca del triunfo del “principio de represen-
tacion mixta” durante la Gltima década del siglo XX5,
principalmente en los paises que pertenecian al antiguo
Bloque Soviético. Los sistemas de estas caracteristicas
dependiendo del pais, presentan una gran variedad en
cuanto a la férmula mayoritaria utilizada, el umbral
legal y la magnitud media de la circunscripcion en el
sector proporcional, nimero de votos que la ciudadania
emite y el porcentaje total de escafios elegidos en cada
nivelS.

La dicotomia entre las ventajas y debilidades de los
sistemas mayoritarios y los de representacion propor-
cional ha sido superada con la introduccion del sistema
electoral Alemén en la década de los cincuenta. Estos
sistemas mixtos consisten en tener simultdneamente
dos tramos en términos de votos y curules: uno de dis-
tritos electorales uninominales de eleccion mayoritaria
y un segundo tramo de eleccidn a partir de una lista
que en el caso propuesto podria ser ordenada y cerrada
sobre un territorio mas amplio que los DUN y que lla-
maremos la circunscripcion proporcional’.

IV. FUNDAMENTOS

De las multiples combinaciones posibles de una for-
mula para vincular los dos tramos (Distritos Uninomi-
nales y Circunscripcién Proporcional), y de un andlisis
pormenorizado de todas las variables, se puede estable-
cer que las consecuencias negativas ya mencionadas de
los sistemas mayoritarios, son producto de que en los

2 Milner, H. Steps Toward Making Every Vote Count:
Electoral System Reform in Canada and its Provinces.
Broadview Press, Peterborough. (Ed.), 2004.

3 Shugart and Wattenberg, 2001

4 Bawn, K. Voter responses to electoral complexity:

ticket-splitting, rational voters, and representation in

the Federal Republic of Germany. British Journal of

Political Science 29, 1999. p. 487 -505.

Ferrara, Federico y Herron, Erik S. “Going it alone?

Strategic entry under mixed electoral rules”, American

Journal of Political Science 49: 2005. p. 16-31.

6 Kostadinova, Tatiana. 2002. “Do mixed electoral systems
matter? A cross-national analysis of their effects in
Eastern Europe”, Electoral Studies, 2002. p. 21: 23-34.

7 Si bien las posibles combinaciones de estos dos tramos
tiene una gran variedad, las mas importantes decisiones
son (Shugarty Watemberg, 2002, 2): Como se vinculan los
dos caminos (el de DUN vy la lista cerrada proporcional)
en términos de votos y curules. Esto se presenta en dos
dimensiones: Intrapartidos (las estructuras al interior
de cada partido) e Interpartidos (la relacion entre los
diferentes partidos). Intrapartido se refiere a que tanto
los representantes cultivan un voto personal o un voto
del partido, que los sistemas mixtos logran balancear.
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distritos uninominales los votos de los perdedores se
pierden, al quedar un Unico ganador. Por ello es impor-
tante que estos votos también sean tenidos en cuenta y
aunque no elijan en los distritos uninominales, jueguen
un papel fundamental al acumularse entre si, en cada
partido, para lograr la eleccion de otros parlamentarios
inscritos en circunscripciones mas amplias a través del
segundo tramo disefiado: el de representacion propor-
cional®.

Como consecuencia de lo anterior, la propension del
sistema uninominal a formar un sistema bipartidista se
reduce, al crear un mecanismo para que todos los vo-
tos sean Utiles. Asi, las minorias que no logran obtener
los votos suficientes para ganar en los distritos unino-
minales podran sumar los votos obtenidos en un nivel
territorial mas amplio (Region o Nacion segun el caso),
y con estos obtener un numero de curules proporcional
al total de votos obtenidos por todo el partido o movi-
miento en las regiones.

Varias decisiones se deben tomar en el disefio de
este tramo proporcional, la primera es el porcentaje de
curules que se obtienen a través de los distritos unino-
minales y a través del tramo proporcional; en algunos
paises donde utilizan este sistema el porcentaje es de
cincuenta por ciento (50%) para cada uno, sin embar-
go, esto impacta el tamafio poblacional del distrito uni-
nominal y el tamafio del cuerpo legislativo aumentan-
dolo en cifras importantes.

La segunda consideracion a tener en cuenta es el
mecanismo con el cual los votos obtenidos en el tramo
uninominal pasan al tramo méas amplio, ya sea departa-
mental, como en Bolivia, regional como en Venezuela,
o0 nacional. La variedad es muy grande y cualquiera sea
la solucion, debe mantener sobre cualquiera otra consi-
deracion la necesidad de tener un tarjeton sencillo y de
facil comprension para el ciudadano, una de las gran-
des ventajas del sistema mayoritario.

Vale la pena resaltar que, como bien lo sefiala la Red
especializada de conocimientos electorales ACE, bajo
un sistema electoral mixto, las diferentes formulas son
usadas simultaneamente para ubicar las curules de una
sola eleccion. Entre los paises con sistemas electorales
mixtos, existen variaciones en la proporcion de curu-
les elegidas por distritos y la proporcién de elegidas
por lista de partidos. Hay también variaciones en el es-
quema de votacion -mayoritario o pluralista- adoptado
para distritos electorales. Y mas importante, hay varia-
ciones en las relaciones entre los asientos por distritos
y los asientos por lista de partidos®.

En algunos paises, el total de curules esta basado
en el nimero de listas de partidos existentes menos el
numero de asientos por distrito. En otros paises, el ni-
mero de curules esta basado en el nimero de asientos
por listas de partidos mas el nimero de asientos por
distrito. Esta distincion es crucial para la proporciona-
lidad de asientos a elegir.

8  “Los sistemas mixtos generan un sistema de partidos
de dos bloques, sin necesidad de reducir los partidos
menores a la insignificancia. Adicionalmente tienen
mayor probabilidad que otros grupos de sistemas
electorales de simultaneamente generar Accontabilidad
local y partidos con orientacion nacional. Puede muy
bien ser la reforma electoral del siglo XXI.” Shugart y
Wattemberg (2003).

9 Tomado de la pagina web http://aceproject.org/

main/esoanol/bd?bdaOlc.htm

Los sistemas mixtos tratan de aprovechar las ven-
tajas y aminorar las desventajas de los sistemas electo-
rales de mayorias y de representacion proporcional. Se
trata de combinar las bondades de cada uno de ellos.
Algunos sistemas mixtos se derivan del sistema mayo-
ritario, mantienen firmes los rasgos principales, pero
tienden a permitir en cierta medida una representacion
de las minorias.

En el fondo, quizés la dimension fundamental que
distingue a un Sistema Electoral de otro es la oportuni-
dad que concede a la oposicion dentro de su estructu-
ra. Los sistemas democréticos permiten a la oposicion
deponer y sustituir a quienes ocupan el gobierno; los
autoritarios no permiten su derrota y son esencialmente
instrumentos de movilizacion de las masas y de legi-
timacién de su régimen. Pero por lo general los Sis-
temas Mixtos se basan en una estructura de mayoria
simple en distritos uninominales, complementandose
por curules adicionales distribuidas por el Sistema de
Representacion proporcionall?,

En este punto, en Colombia, resulta vital la consoli-
dacion de la relacién de los partidos con los territorios,
el candidato y el ciudadano, ademas de incentivar la
creacion de las estructuras politicas y sociales que so-
porten la descentralizacion y la regionalizacion. Esto
permitira avanzar en el desarrollo de la Ley de Ordena-
miento Territorial y responder ante el clamor ciudada-
no de integracion de areas regionales y en la anhelada
autonomia territorial.

La propuesta de Sistema electoral mixto en el pais,
se ubicaria en la categoria de sistemas mixtos compen-
satorios al considerar que los escafios proporcionales
son distribuidos para corregir las distorsiones creadas
por las férmulas mayoritarias.

Finalmente, es importante sefialar cuatro gl)rincipios
rectores para una reforma electoral, ellos son'?:

1°. Principio de representatividad. Los sistemas
electorales deben ser el reflejo de las corrientes poli-
ticas, hay una relacion causal del sistema electoral con
el nimero de colectividades. Los sistemas obligan a los
partidos de un pais a adecuar sus estrategias para res-
ponder con éxito a los incentivos del sistema electoral.

“Un sistema electoral debe ser lo suficientemen-
te representativo para dar voz y escaiios a todas las
minorias significativas y debe reflejar —no inducir— el
ordenamiento politico de un pais. De esta forma, el
Congreso Nacional debe dar cabida a las diversas co-
rrientes politicas y reproducir, de una forma mads o me-
nos equilibrada, el peso relativo de las distintas fuerzas
politicas™?

El principio de representatividad busca que el Con-
greso refleje la diversidad de ideas, visiones y partidos
politicos que existen en la sociedad.

2°. Principio de gobernabilidad. En oposicién al
principio de la representatividad, el principio de go-
bernabilidad busca facilitar la formacion de un nimero
reducido de bloques (o partidos) en el Congreso. En

10 De la Fuente Alonso, Alejandro. El sistema electoral en
México.

11 Rubano Lapasta, Mariela. “La reforma del sistema
electoral chileno”. Centro de Estudios Constitucionales
de Chile, Universidad de Talca, 2007.

Navia Lucero, Patricio, Principios rectores para una
reforma electoral (2006), Santiago, Chile. Referencia
electronica 2006, Expansiva. Recuperado el 1° de junio
de 2007 de www.expansiva.cl

12
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ese sentido, a menor cantidad de actores existe una ma-
yor probabilidad de que se formen mayorias estables y
coaliciones que logren que las iniciativas legislativas se
conviertan en leyes.

Para obtener méas gobernabilidad se debe reducir el
numero de partidos politicos. Hay autores que sostienen
que la ausencia de representatividad puede constituir
un factor debilitante de la gobernabilidad, pero existe
consenso que la excesiva representatividad produce re-
sultados adversos en términos de gobernabilidad.

3°. Principio de competencia. No hay democracia
sin competencia, es necesario asegurar que se evalle
en forma regular y periédica las instituciones democra-
ticas a fin de introducir mayor competencia en aquellos
ambitos donde falta. Similar a una especie de tribunal
de la libre competencia, nuestro sistema democrético
debiera contemplar mecanismos que promuevan la par-
ticipacion.

4°. Principio de transparencia. Los sistemas elec-
torales deben estar constituidos por reglas y procedi-
mientos simples y claros, que las leyes electorales sean
faciles de entender. Mientras mas complejas sean las
leyes electorales, mayores barreras de entrada existiran
para que la poblacion participe de tal forma que entien-
da el sentido de su voto. Mientras mas simple sea el
sistema, mas facil serd para los electores saber el efecto
marginal que cada voto tiene en la distribucion final de
escafios!3.

Un sistema electoral otorga igualdad de oportuni-
dades a todos los votantes en la medida que reduce
las posibilidades para que ciertos grupos de votantes
se comporten estratégicamente a modo de influir en la
forma en que los votos se transforman en escafios.

Aplicando estos criterios, ;qué sistema es mejor:
el mayoritario, el proporcional o el mixto? Siguiendo
la interpretacion de Dieter Nohlen, que afirma que los
sistemas clasicos son insuficientes, porque el propor-
cional solo asegura la representatividad y el mayori-
tario solo la gobernabilidad. La combinacion de estos
cumple con los principios expuestos y genera una serie
de ventajas para los ciudadanos, los partidos y el can-
didato4.

Para los ciudadanos: La elaboracién de una teoria
de la ciudadania moderna, adecuada a las realidades
de nuestro tiempo, supone saber quién es su represen-
tante y a quien llamar a cuentas, estructurando con
claridad la relacion directa entre el representante y la
ciudadania.

En términos de Sartori “La sociedad se hace partici-
pe de las decisiones tomadas por su Gobierno, es decir,
elige a sus representantes, se informa de lo que sucede
en el &mbito de la politica y si estos no cumplen con sus
funciones, son removidos. Las democracias modernas,
son democracias representativas, lo cual quiere decir
que se eligen funcionarios para que cumplan funciones
especificas, que representen a la sociedad” 15 .

13 La simplicidad del sistema se debe ver reflejada en el
tarjeton electoral. Un tarjeton simple que permita al
electoral saber por quién deposita efectivamente su voto.
NOHLEN, Dieter. Los sistemas electorales en América
Latina y el debate sobre la reforma electoral, UNAM,
Meéxico, 1993.

15 SARTORI, Giovanni. El futuro de la democracia |

Suitel01.net http.//suitel01.net/article/giovanni-sartori-

el-futuro-de-la-democracia-a42173#ixzz25Qip9fND.

14

Si ademas se estructuran los procesos de participa-
cion, especialmente en cuanto a la planeacion, donde
los ciudadanos tengan también que enfrentarse a los di-
lemas de inversion en el desarrollo, se generaria la tan
ansiada racionalidad colectiva, para asi saber sobre qué
Ilamar a cuentas a su representante.

Ademas, se eliminaria una fuente de disolucion de
la representacion como consecuencia de circunscrip-
ciones muy amplias con voto preferente. Los distritos
uninominales y los procesos de seleccion de candida-
tos por partido contribuyen a generar responsabilidad
de los partidos y de los candidatos en listas cerradas y
ordenadas. El candidato y el partido deben “suponer a
sus destinatarios capacidad de responder de sus actos,
es decir, autonomia y veracidad, tanto frente a si mismo
como frente a los demas™ 8, esto aumentaria la legiti-
midad del Congreso de la Republica frente a la ciuda-
dania. Implementar este sistema permitiria simplificar
el tarjeton pues en cada distrito uninominal, se debe
elaborar uno con un solo candidato por partido (0 mo-
vimiento significativo de ciudadanos). Asi, el tarjeton
permitiria la identificacion con foto, nombre de los can-
didatos e identificacion del partido al que representan.

Dentro de las principales ventajas para los partidos
estaria su fortalecimiento pues al analizar el desarrollo
de los partidos se ha visto como estos han sido un ins-
trumento importante, si no el principal, a través de los
cuales, grupos sociales siempre en aumento se han in-
troducido en el sistema politico y cémo, sobre todo por
medio de los partidos, esos grupos han podido expresar
de manera mas 0 menos completa sus reivindicaciones
y sus necesidades y participar, de manera mas o me-
nos eficaz en la formacién de las decisiones politicas!’.
Este sistema nos permitiria acercarnos cada vez mas a
una verdadera representacion y fortalecimiento de los
partidos politicos, el hecho de que cada partido deba
escoger un solo candidato para entregarle el aval en
cada Distrito Uninominal, obliga a los partidos a for-
talecer sus organizaciones territoriales. Si el proceso
de escogencia se hace de forma amplia y democrética,
estos procedimientos de seleccion le daran mayor legi-
timidad y la simplificacion de las campaiias.

Ademaés los partidos deberan cerciorarse de esco-
ger cuidadosamente a sus candidatos, asegurandose
que cuenten con respaldo popular. El candidato, por
su parte, deberd compartir la ideologia y la orientacién
programatica de los partidos, y lo que les facilitara a los
ciudadanos tener més certeza al identificar programas
que correspondan a sus intereses. Es importante resal-
tar que la propuesta que se presenta se ha preferido que
los mecanismos de seleccion sean una parte importante
de la oferta democrética de cada partido, contribuyen-
do a la competencia entre ellos.

Para los candidatos, la principal ventaja es la reduc-
cion de los costos de campafia. Cuando las campafias,
generalmente por voto preferente, se hacen en un terri-
torio grande, como por ejemplo Antioquia, el esfuerzo
de cada candidato implica que debe incurrir en gastos
en todo el departamento, aun cuando en la buena par-
te de los casos, el caudal electoral de los elegidos se
concentra en un territorio especifico. La transicion a un
tarjeton mas pequefio permite adicionalmente que cada

16 HABERMAS, Jiigen. Teoria de la accién comunicativa:
complementos y estudios previos. REI-México, 1996, p
66.

17 BOBBIO Norberto, MATTEUCCI. Diccionario de la
Politica, Ed. Siglo XXI, Madrid 1982. p.30.
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candidato pueda ser identificado, permitiendo posicio-
narse individualmente y no, como sucede hoy en dia,
que debe posicionar un nimero y un logo, lo que hace
mas dificil informar o asociar a una gestion, logros,
propuestas, entre otros factores que hacen mas efectiva
la representacion. Este aspecto contribuye a disminuir
los votos perdidos o anulados por error al marcarl8.

Este sistema también ayudara al elegido a identifi-
car a quienes representa y cuales son las prioridades
que tienen, para asi ser mas efectivo en la representa-
cion y en la rendicién de cuentas!®. “La participacion
se representa en un primer momento con el ejercicio
del voto, este es el primer paso, en segundo lugar y
también muy importante es el seguimiento que se le
da a los representantes ya que suponen estar capacita-
dos para desempefiar un cargo publico en servicio de
los intereses de quienes lo han elegido pero al mismo
tiempo también de quienes no votaron por ellos” 20
Este proyecto podra dar un paso a la solucion al grave
problema de identificacion, representacion y rendicion
de cuentas que tiene el actual sistema electoral.

Para la sociedad los beneficios son diversos. Uno de
los més importantes es que los distritos uninominales
estan compuestos por unidades semejantes de pobla-
cion en todo el territorio nacional, lo que obliga que
todos los territorios estén representados.

V. DERECHO COMPARADO

La notoriedad de los llamados sistemas electorales
mixtos, que combinan principios mayoritarios y pro-
porcionales de representacion ha llevado a que un nu-
mero creciente de paises los incorporen con el propdsi-
to de elegir legisladores en categorias nacionales, sub-
nacionales y locales. La implementacion y desarrollo
de tales sistemas electorales, sin embargo, puede variar
de modo sustantivo en distintos contextos instituciona-
les como se muestra a continuacion:

TOt? | Uninominales Por lista
escanos
Alemania 656 328 (50%) 328 (50%)
Bolivia 130 65 (50%) 65 (50%)
Nueva Zelanda 120 64 (53,3%) 56 (46,7%)
Venezuela 182 92 (50,5%) 90 (49,5%)
Italia 630 475 (75,4%) 155 (24,6%)
Hungria 386 176 (45,6%) 210 (54,4%)
México 500 300 (60%) 200 (40%)
Japén 500 300 (60%) 200 (40%)
Paises como Alemania, Armenia, CamerUn,

Croacia, México, Nueva Zelanda, Rusia, Ucrania, Ja-
pon y Venezuela han implementado este sistema, vea-
mos algunos de ellos.

18 En las elecciones del Congreso colombiano en 2010 la
complejidad del tarjeton electoral dio como resultado
una abstencion del cincuenta y seis por ciento (56%), de
las 29°861.699 personas que podian ejercer el derecho
al sufragio, tan solo 13’191.277 personas votaron. La
suma de los votos nulos y las tarjetas no marcadas en
Camara de Representantes alcanzé los 2°063.718 votos
y en Senado los 2°057.131 votos, lo que equivale al 14%
de los votos sufragados.

19 E|l pueblo, quien eligié a sus representantes, es quien
debe juzgar si el legislador cumplié cabalmente con su
responsabilidad y si asi fuere, entonces en el sufragio
encontrara los mecanismos de expresion del mandato de
la voluntad de sus electores.

20 SARTORI, Giovanni. EI futuro de la democracia |
Suitel01.net http.//suitel01.net/article/giovanni-sartori-
el-futuro-de-la-democracia-a42 173 #ixzz25Qip9fND.

a) México

En México, desde 1988 se aplica un sistema mixto
con dominante mayoritario, consagrado en la Consti-
tucion de este pais en sus articulos 52 y 56, donde e
eligen trescientos (300) diputados en sendos distritos
uninominales y doscientos (200) de representacion
proporcional en cinco (5) circunscripciones plurino-
minales. ElI umbral establecido para participar en la
distribucion de los diputados de Representacion Pro-
porcional es el uno punto cinco por ciento (1.5%) de la
votacion nacional. En este caso existe un tope maximo
de diputaciones para el partido mayoritario, que teori-
camente puede implicar que el sistema pierda su capa-
cidad para hacer equivalentes las proporciones de votos
y de curules de cada partido??.

Actualmente, en este pais no existe reeleccion in-
mediata de los legisladores, ya que esta figura se veia
afectada por las practicas de fraude electoral. El pais
viene adecuando sus leyes electorales, dando mayor
confianza a los ciudadanos, garantizando procesos lim-
pios en los que se respetan las preferencias electorales.

b) Alemania

En este caso en concreto, la mitad de los seiscientos
cincuenta y seis (656) miembros de la Asamblea Fede-
ral se eligen en sendos distritos uninominales por ma-
yoria simple. La otra mitad se elige por representacion
proporcional en circunscripciones equivalentes a los
estados federados. Asi, a cada estado le corresponde un
numero de diputados de RP igual al nimero de distritos
uninominales que lo conforman. En la distribucién de
las diputaciones de representacion proporcional partici-
pan todas las listas que hayan alcanzado mas del cinco
por ciento (5%) de la votacion de la circunscripcion?2.

Una de las caracteristicas mas publicitada del sis-
tema mixto aleman es la equivalencia entre los votos
y las curules de cada partido. La forma en que esta di-
sefiado este sistema pretende ajustar, de la manera mas
exacta posible, las proporciones de votos y de curules
de cada partido, por lo que en cada entidad federada se
elige exactamente el mismo nimero de representantes
de mayoria relativa y de representacion proporcional.

¢) Nueva Zelanda

En Nueva Zelanda la cuenta de los asientos alcan-
zados para cada partido es calculada por la sustraccion
del nimero de asientos por distrito que cada partido
gana del total de nimero de asientos de la lista de par-
tidos para los cuales tienen derecho. Los asientos de la
lista de partidos, por lo tanto, son usados para corregir
cualquier injusticia en la pluralidad del sistema unino-
minal pluralista 0 mayoritario de asientos.

d) Camerun

Este pais tiene un peculiar sistema mixto para ele-
gir a los ciento ochenta (180) miembros de su Asam-
blea Nacional: una parte se elige por mayoria simple
en distritos uninominales. Otra, por mayoria absoluta
en circunscripciones plurinominales. Si ninguna de las
listas obtiene mayoria absoluta, se le asigna la mitad
de los escafios o curules a la lista mas votada y el resto
se distribuye entre las demas listas por representacion
proporcional. El umbral minimo fijado para participar

21 NOHLEN, Dieter. Los sistemas electorales en América
Latina y el debate sobre la reforma electoral, UNAM,
México, 1993.

22 VALDES Zurita, Leonardo. Sistemas Electorales y de
Partidos. Instituto Federal Electoral, México, 1998.
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en la distribucién de escafios proporcionales es el 5%
de la votacion.

e) Croacia

Los croatas aplican una variante con dominante ma-
yoritario. Sesenta y cuatro (64) miembros de la Camara
de Representantes son elegidos por mayoria relativa en
distritos uninominales, mientras que los sesenta (60)
restantes se eligen en una sola circunscripcion nacional
por el método D’Hondt. El umbral para participar en la
distribucion es del tres por ciento (3%) de la votacion
nacional.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En aras de mejorar en algunos apartados la redac-
cion, asi como de completar los enunciados normati-
vos, se presenta el siguiente pliego de modificaciones
con el cual se mantiene la identidad del proyecto de
acto legislativo presentado para primer debate ante la
Comisién Primera del Senado.

Se introduce un nuevo articulo que establece de ma-
nera mas contundente el objeto del presente proyecto,
se ajusta la redaccion de los articulos siguientes de la
version original del proyecto y se enumeran nuevamen-
te los articulos que se desplazan con la introduccion de
un nuevo articulo.

VIL PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
proponemos a los honorables miembros de la Comision
Primera del honorable Senado de la Republica, aprobar
en primer debate, con el pliego de modificaciones pro-
puesto, el Proyecto de Acto Legislativo namero 07
de 2012 Senado, por medio del cual se introduce un
sistema mixto de representacion en el Congreso de la
Republica v se dictan otras disposiciones.

Luis Carlos Avellaneda

Senador de I Repiblica

Armgptlo Benederti

Hemel Hurtado

VII. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 07 DE 2012 SENADO
por medio del cual se introduce un sistema mixto
de representacion en el Congreso de la Republica
v se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 132 de la Constitucion Po-
litica quedard asi:
“Los senadores y los representantes seran elegidos

mediante un sistema mixto de representaciéon para
un periodo de cuatro afios, que se inicia el 20 de julio

siguiente a la eleccion”.
Articulo 2°. El articulo 109 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

“El Estado concurrird a la financiacion politica y
electoral de los Partidos y Movimientos Politicos con
personeria juridica, de conformidad con la ley.

Las campafas electorales que adelanten los candida-
tos avalados por partidos y movimientos con Persone-
ria Juridica o por grupos significativos de ciudadanos,
seran financiadas parcialmente con recursos estatales.

La ley determinara el porcentaje de votacién nece-
sario para tener derecho a dicha financiacion.

También se podra limitar el monto de los gastos que
los partidos, movimientos, grupos significativos de ciu-
dadanos o candidatos puedan realizar en las campafias
electorales, asi como la mé&xima cuantia de las contri-
buciones privadas, de acuerdo con la ley.

Un porcentaje de esta financiacion se entregara a
partidos y movimientos con Personeria Juridica vi-
gente, y a los grupos significativos de ciudadanos que
avalen candidatos, previamente a la eleccion, o las con-
sultas de acuerdo con las condiciones y garantias que
determine la ley y con autorizacion del Consejo Nacio-
nal Electoral.

Las campafias para elegir Presidente de la Repu-
blica dispondran de acceso a un maximo de espacios
publicitarios y espacios institucionales de radio y tele-
visién costeados por el Estado, para aquellos candida-
tos de partidos, movimientos y grupos significativos de
ciudadanos cuya postulacién cumpla los requisitos de
seriedad que, para el efecto, determine la ley.

En las campaiias electorales para los distritos
electorales de los que tratan los articulos 171 y

176 los candidatos podran recibir aportes de par-
ticulares. En las campafias electorales para las cir-

cunscripciones proporcionales de las que tratan los
mismos articulos, dichos aportes se realizaran vini-

camente a través de los partidos y movimientos po-
liticos y grupos significativos de ciudadanos.

En todo caso, el partido o movimiento politico

o grupo significativo de ciudadanos sera responsa-
ble de distribuir_entre sus candidatos los aportes,

sean publicos o privadoes. que se reciban con miras
a la campaiia electoral. Esta distribucion se hara de
acuerdo a ley y a las reglas establecidas en los esta-

tutos de cada organizacién.

Para las elecciones que se celebren a partir de la vi-
gencia del presente acto legislativo, la violacion de los
topes maximos de financiacion de las campatias, debi-
damente comprobada, sera sancionada con la pérdida
de investidura o del cargo. La ley reglamentara los de-
mas efectos por la violacion de este precepto.

Los partidos, movimientos, grupos significativos de
ciudadanos y candidatos deberan rendir pablicamente
cuentas sobre el volumen, origen y destino de sus in-
gresos.

Es prohibido a los Partidos y Movimientos Politicos
y a grupos significativos de ciudadanos, recibir finan-
ciacion para campafias electorales, de personas natura-
les o juridicas extranjeras. Ningun tipo de financiacion
privada podra tener fines antidemocraticos o atentato-
rios del orden publico.

Paragrafo. La financiacion anual de los Partidos y
Movimientos Politicos con Personeria Juridica ascen-
derd como minimo a dos punto siete (2.7) veces la
aportada en el afio 2003, manteniendo su valor en el
tiempo.

La cuantia de la financiacion de las campafas de
los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria
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Juridica sera por lo menos tres veces la aportada en el
periodo 1999-2002 en pesos constantes de 2003. Ello
incluye el costo del transporte del dia de elecciones y
el costo de las franquicias de correo hoy financiadas.

Las consultas de los partidos y movimientos que
opten por este mecanismo recibiran financiacion me-
diante el sistema de reposicion por votos depositados,
manteniendo para ello el valor en pesos constantes vi-
gente en el momento de aprobacion de este Acto Le-
gislativo”.

Articulo 3°. El articulo 134 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

“Los miembros de las Corporaciones Publicas de
eleccion popular no tendran suplentes. Solo podran
ser reemplazados en caso de muerte, incapacidad fisi-
ca absoluta para el ejercicio del cargo, declaracion de
nulidad de la eleccion, renuncia justificada, y acepta-
da por la respectiva Corporacion, sancion disciplinaria
consistente en destitucion, pérdida de investidura, con-
dena penal 0 medida de aseguramiento por delitos dis-
tintos a las relacionadas con pertenencia, promocién o
financiacion a/o por grupos armados ilegales, de narco-
trafico, delitos contra los mecanismos de participacion
democratica o de lesa humanidad o cuando el miembro
de una Corporacion publica decida presentarse por un
partido distinto segln lo planteado en articulo 107 de la
Constitucion Politica.

En tales casos, el titular sera reemplazado por el
candidato no elegido que, segun el orden de inscrip-
cion o votacién obtenida, le siga en forma sucesiva y
descendente en la misma lista electoral.

Como consecuencia de la regla general establecida
en el presente articulo, no podra ser reemplazado un
miembro de una corporacion publica de eleccion po-
pular a partir del momento en que le sea proferida or-
den de captura, dentro de un proceso penal al cual se
le vinculare formalmente, por delitos relacionados con
la pertenencia, promocion o financiacion a/o por gru-
pos armados ilegales, de narcotrafico o delitos de lesa
humanidad. La sentencia condenatoria producira como
efecto la pérdida definitiva de la curul, para el partido al
que pertenezca el miembro de la Corporacion Publica.

No habra faltas temporales, salvo cuando las muje-
res, por razon de licencia de maternidad deban ausen-
tarse del cargo. La renuncia de un miembro de corpo-
racion publica de eleccion popular, cuando se le haya
iniciado vinculacion formal por delitos cometidos en
Colombia o en el exterior, relacionados con pertenen-
cia, promocion o financiacion a/o por grupos armados
ilegales, de narcotrafico o delitos contra los mecanis-
mos de participacion democratica o de lesa humani-
dad, generara la pérdida de su calidad de congresista,
diputado, concejal o edil, y no producira como efecto
el ingreso de quien corresponda en la lista. Las faltas
temporales no daran lugar a reemplazos.

Cuando ocurra alguna de las circunstancias que
implique que no pueda ser reemplazado un miembro
elegido a una Corporacion Publica, para todos los efec-
tos de conformacion de quérum, se tendra como nu-
mero de miembros la totalidad de los integrantes de la
Corporacion con excepcion de aquellas curules que no
puedan ser reemplazadas.

Si por faltas absolutas, que no den lugar a reempla-
z0, los miembros de cuerpos colegiados elegidos por
una misma circunscripcion electoral quedan reducidos
a la mitad o menos, el Gobierno convocara a elecciones

para llenar las vacantes, siempre y cuando falte mas de
dieciocho (18) meses para la terminacion del periodo.

En los Distritos Uninominales, el reemplazo por
muerte, incapacidad fisica absoluta para el ejerci-

cio del cargo, renuncia justificada y aceptada por
la respectiva Corporacion, se hara con el siguiente

candidato no elegido de la lista proporcional nacio-
nal o regional que haya sido _inscrito por el mismo

partido o movimiento politico o grupo significativo
de ciudadanos, segiin corresponda.

En _caso de nulidad de la eleccién, sancion dis-
ciplinaria consistente en destituciéon, pérdida de in-
vestidura, condena penal o medida de aseguramien-
to por los delitos contemplados en el inciso primero
de este articulo o cuando decida presentarse por
un partido distinto segin lo planteado en articulo
107 de la Constitucién Politica, el reemplazo sera el

candidato no elegido que haya obtenido la siguiente
votacién mas alta en el respectivo distrito. En estos

casos se realizara nuevamente el calculo de la cifra
repartidora para la circunscripcién proporcional
nacional o regional, segiin corresponda, descontan-
do los votos del reemplazado”.

Articulo 4°. El articulo 171 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

“El Senado de la Republica estard integrado por
cien miembros: cuarenta miembros por la Circuns-
cripcion Proporcional Nacional y sesenta miembros
por Distritos Uninominales.

La Circunscripcion Proporcional Nacional del
Senado_de la Republica sera elegida de las listas
cerradas ordenadas presentadas por los partidos v
movimientos politicos y grupos significativos de ciu-
dadanos, de acuerdo al sistema de cifra repartido-
ra contemplado en el articulo 263A. No habra voto
preferente.

Habra un nimero adicional de dos senadores elegi-
dos en circunscripcion nacional especial por comuni-
dades indigenas.

La Circunscripcion Especial para la eleccion de se-
nadores por las comunidades indigenas se regira por el
sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades indigenas,
que aspiren a integrar el Senado de la Republica, debe-
ran haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en
su respectiva comunidad o haber sido lider de una orga-
nizacion indigena, calidad que se acreditara mediante
certificado de la respectiva organizacion, refrendado
por el Ministro del Interior.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren
o residan en el exterior podran sufragar en las elec-
ciones para Senado de la Republica. sus votos con-
taran uinicamente para la Circunscripciéon Propor-
cional Nacional.

Paragrafo. Cada Distrito Uninominal del Sena-
do tendra una poblacién no inferior ni superior en

una décima parte al resultado de dividir la tota-
lidad de habitantes del censo poblacional vigente
por sesenta.

Articulo 5°. El articulo 176 de la Constitucién Po-
litica quedara asi:

“La Cémara de Representantes_estara integrada
por _ciento ochenta y dos miembros que se elegiran
por Circunscripciones Territoriales Departamenta-
les, Distritos Uninominales, Circunscripciones Pro-
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porcionales Regionales, Circunscripciones Especia-

las curules de las antiguas circunscripciones terri-

les y una circunscripcion internacional.
Las Circunscripciones Territoriales Departa-

mentales seridn aquellas que tengan un nimero

de poblacién inferior al resultado de dividir la po-
blacién del censo nacional vigente por el doble del

numero de entidades territoriales departamentales
existentes. Cada una de ellas elegira dos represen-
tantes.

Habra un minimo de ciento nueve distritos uni-
nominales. El tamaiio_poblacional modelo de un
distrito uninominal de la Ciamara de Representan-

toriales departamentales al régimen de Distritos
Electorales. aumentando asi el numero de distritos
uninominales. disminuyendo el de curules por cir-

cunscripcion territorial departamental.

Paragrafo 2°. Cuando los departamentos que
poseen curules por Circunscripcion Territorial De-

partamental tengan una poblacién superior a la di-
vision de la poblaciéon del censo nacional por el do-
ble del nimero _de entidades territoriales departa-

mentales vigentes, sus representantes seran elegidos
mediante Distritos Uninominales.

tes resultara de tomar la poblacion nacional segiin
el censo poblacional vigente, restando la poblacién
de aquellas entidades territoriales que constituyan
circunscripciones territoriales departamentales, di-

vidida por el nimero vigente de distritos uninomi-
nales.

El nimero de Distritos Uninominales asignados
a un departamento v al Distrito Capital, sera el re-

sultado de dividir la poblacién del departamento o
del Distrito Capital por el Tamaiio Poblacional Mo-
delo de un distrito uninominal.

El nimero de distritos uninominales asignados
por el criterio de poblacién corresponderi al entero
obtenido de la division.

Para determinar los limites de cada distrito uni-
nominal al interior de cada departamento o del dis-
trito capital, se tomara el total de la poblacién del

departamento. dividido por el nmimero de distritos
uninominales correspondientes al departamento.

Paragrafo 3°. Los votos obtenidos en las Cir-

cunscripciones Territoriales Departamentales no se
tomaran en cuenta en el calculo para la distribucion

de curules de las circunscripciones proporcionales
regionales. a menos que hayan hecho transito al ré-
gimen de Distritos Uninominales.

Paragrafo transitorio 1°. Mientras se crean las
regiones como entidades territoriales, las Circuns-
cripciones Proporcionales Regionales de este articu-
lo coincidiran con las regiones geograficas del pais.

Articulo 6°. El articulo 261 de la Constitucién Po-
litica quedara asi:

“Las faltas absolutas seran suplidas por los candida-
tos que segun el orden de inscripcion, o de votacion, en
forma sucesiva y descendente, correspondan a la mis-
ma lista electoral, segun se trate de listas cerradas o con
voto preferente.

Paragrafo. En el caso de los distritos uninomina-

Ningiin distrito uninominal podra tener una pobla-
cion inferior o superior al cinco por ciento del resul-

tado de esta division.

Las Circunscripciones Proporcionales Regiona-

les distribuirdan, como minimo. cuarenta y cuatro
curules. Dichas curules se elegiran de listas cerra-

das v ordenadas presentadas por los partidos y mo-
vimientos politicos v grupos significativos de ciuda-
danos para cada region, los cuales se asignaran de
acuerdo con el sistema de cifra repartidora detalla-
do en el articulo 263A. No habra voto preferente.
La cantidad de curules asignadas a cada region sera
determinada de manera proporcional de acuerdo a
su poblaci6n, segiin el censo poblacional vigente.

Las curules de las Circunscripciones Proporcio-
nales Regionales se distribuirdn inicamente entre
los departamentos con Distritos Uninominales.

La ley podra establecer una circunscripcion especial
para asegurar la participacion en la Camara de Repre-
sentantes de los grupos étnicos y de las minorias poli-
ticas.

Mediante esta circunscripcion se podran elegir has-
ta cuatro representantes.

Para los colombianos residentes en el exterior exis-
tird una circunscripcion internacional mediante la cual
se elegira un Representante a la Camara. En ella solo se
contabilizaran los votos depositados fuera del territorio
nacional por ciudadanos residentes en el exterior.

Paragrafo 1°. L.a organizacion electoral velara

por la conservacion de la relacién porcentual entre
curules por distritos uninominales v curules de la

circunscripciéon proporcional regional establecida
en el presente articulo. Para ello, cuando una cir-

cunscripcion territorial departamental haga trin-
sito_al régimen de_distritos electorales, asignara

les de los que tratan los articulos 171 y 176, se apli-
card lo dispuesto en el paragrafo del articulo 134”.

Articulo 7°. El articulo 263 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

“Para todos los procesos de eleccion popular, los
Partidos y Movimientos Politicos y grupos significa-
tivos de ciudadanos se presentaran listas y candidatos
Unicos, cuyo nimero de integrantes no podra exceder el
de curules o cargos a proveer en la respectiva eleccion.

Para garantizar la equitativa representacion de los
Partidos y Movimientos Politicos y grupos significa-
tivos de ciudadanos, las curules de las Corporaciones
Publicas se distribuiran mediante el sistema de cifra re-
partidora, entre las listas de candidatos que superen un
minimo de votos que no podra ser inferior al tres por
ciento (3%) de los sufragados para Senado de la Re-
publica o al cincuenta por ciento (50%) del cuociente
electoral en el caso de las demas corporaciones, confor-
me lo establezcan la Constitucion y la ley.

Cuando ninguna de las listas de aspirantes supere
el umbral, las curules se distribuiran de acuerdo con el
sistema de cifra repartidora.

La ley reglamentara los demas efectos de esta ma-
teria.

Las listas para Corporaciones en las circunscripcio-
nes en la que se eligen hasta dos (2) miembros para la
correspondiente Corporacion, podran estar integradas
hasta por tres (3) candidatos. En las circunscripciones
y distritos uninominales en los que se elige un miem-
bro, la curul se adjudicara al candidato que obtenga
la mayor cantidad de votos en tal distrito. En las cir-
cunscripciones en las que se eligen dos miembros se
aplicara el sistema de cociente electoral entre las listas
que superen en votos el 30% de dicho cociente.




Pagina 36

Miércoles, 12 de septiembre de 2012

GACETA DEL ConGRESO 606

Paragrafo. Las curules de la CaAmara de Repre-
sentantes, que no correspondan a las circunscripcio-

nes territoriales departamentales, circunscripciones
especiales y la circunscripcion internacional, se dis-

tribuirdn entre los partidos y movimientos politicos
que superen el cincuenta por ciento (50%) del co-
ciente electoral regional, que se calculara teniendo
en cuenta el total de votos en la region, dividido por
la suma total de las curules correspondientes a los
distritos electorales uninominales y a la circunscrip-
cién proporcional perteneciente a la regién”.

Articulo 8°. El articulo 263A de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

“La adjudicacion de curules de las Circunscripcio-
nes Proporcionales de Senado vy Camara de Repre-
sentantes y de las demas corporaciones publicas se
haré por el sistema de cifra repartidora. Esta resulta de
dividir sucesivamente por uno, dos, tres 0 mas el nu-
mero de votos obtenidos por cada lista, ordenando los
resultados en forma decreciente hasta que se obtenga
un nimero total de resultados igual al nimero de curu-
les a proveer.

El resultado menor se llamara cifra repartidora.
Cada lista obtendra tantas curules como veces esté con-
tenida la cifra repartidora en el total de sus votos.

Cada partido o movimiento politico podra optar por
el mecanismo de voto preferente. En tal caso, el elector
podré sefialar el candidato de su preferencia entre los
nombres de la lista que aparezcan en la tarjeta electo-
ral. La lista se reordenara de acuerdo con la cantidad
de votos obtenidos por cada uno de los candidatos. La
asignacion de curules entre los miembros de la respec-
tiva lista se hara en orden descendente empezando por
el candidato que haya obtenido el mayor nimero de
votos preferentes.

En el caso de los partidos y movimientos politicos
que hayan optado por el mecanismo del voto preferen-
te, los votos por el partido o movimiento que no ha-
yan sido atribuidos por el elector a ningln candidato
en particular, se contabilizaran a favor de la respectiva
lista para efectos de la aplicacion de las normas sobre
el umbral y la cifra repartidora, pero no se computaran
para la reordenacion de la lista. Cuando el elector vote
simultaneamente por el partido o movimiento politico
y por el candidato de su preferencia dentro de la res-
pectiva lista, el voto sera valido y se computara a favor
del candidato.

Pardgrafo. Para calcular la cifra repartidora en
las Circunscripciones Proporcionales de Senado de

la Republica y Camara de Representantes se toma-
ra la sumatoria de aquellos votos que hayan sido

depositados a favor de candidatos pertenecientes a

cada partido, movimiento politico 0 grupo signifi-
cativo de ciudadanos en cada distrito uninominal

menos los obtenidos por los elegidos en ellos”.

Articulo 9°. Créese un nuevo articulo en la Consti-
tucion Politica con la siguiente redaccion:

“Articulo 266A. La ley determinara las reglas. la
composicion y la frecuencia con la cual, por medio
de una Comision de Limites se definiran los limites
de los distritos uninominales del Senado de la Repu-
blica y la Camara de Representantes.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial

conformar3 las regiones por las cuales se construi-
ran las listas de circunscripcion proporcional re-

gional que presentaran los partidos y movimientos

politicos v grupos significativos de ciudadanos de
acuerdo a lo establecido en el articulo 176.

En la determinacion de las fronteras de los dis-
tritos electorales de Camara de Representantes v
Senado de la Republica, se propendera por el man-
tenimiento integral de las unidades municipales,
submunicipales, locales o comunales, zonales v ba-
rriales con continuidad territorial al interior de los
Departamentos, el Distrito Capital y las regiones
cuando aplique, manteniendo la definicion histérica
y cultural, en lo posible, de tales unidades.

Paragrafo 1°. En el caso del Senado de la Repu-
blica, los distritos uninominales podran constituirse
entre dos 0 mas departamentos, siempre que no ex-
cedan el tamafio de poblacién del que trata el arti-

culo 171. En el caso de la Camara de Representan-
tes los distritos electorales no podran trascender las

fronteras departamentales ni regionales.

Articulo transitorio 10._La ley reglamentara la
materia en un plazo no mayor a seis meses después
de aprobado el presente acto legislativo.

Articulo transitorio 11._Adéptense, para todos
los efectos constitucionales y legales, los resultados
del Censo Nacional de Poblacion v Vivienda realiza-
do en el aio 2005”.

Articulo 12. Vigencia. El presente acto legislativo
rige a partir de su publicacion, las elecciones para Con-
greso de la Republica mediante el sistema mixto de re-
presentacion deberan efectuarse a partir del afio 2014.
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